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Presentacion

Candido Conde-Pumpido Tourén

En tanto que Presidente del Tribunal Constitucional desde enero
de 2023. supone un auténtico honor para mi presentar esta Memoria
anual que pretende dar cuenta a la ciudadania y a las instituciones
del Estado del conjunto de acciones y actividades llevadas a cabo
por el Tribunal durante el afio 2022 v, en particular, de los resultados
de su labor jurisdiccional.

Dado que la XIV renovacion de este 6rgano constitucional se ha
llevado a cabo, como digo, de forma muy reciente, en primer lugar
desearia extender mi mayor gratitud, en nombre del colegio de
magistrados y magistradas, a los magistrados ya eméritos del
Tribunal que han dejado la institucion.

Asimismo quisiera aprovechar la oportunidad que ofrecen estas
palabras introductorias para, de manera general, reconocer el
indispensable y valioso trabajo de los letrados y letradas y del resto
de profesionales que colaboran en esta casa, reconocimiento que
por otro lado dirijo con igual resolucion al personal de la fiscalia y
de la abogacia del Estado ante el Tribunal Constitucional.

g

Como sabemos, el pasado 2022 vio extinguirse despaciosamente la
pandemia mundial del covid-19 que tanto nos afectd, de manera
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individual y como sociedad, en los dos anos previos. El resultante y
progresivo regreso a la normalidad ha beneficiado también a nuestro
Tribunal, tanto en el ambito jurisdiccional como en el institucional.
De ello tendré ocasion de abundar en las paginas siguientes.

Por otro lado, 2022 sera recordado, con indignada tristeza, como el
punto de inflexion en que reaparecio la guerra a gran escala en el
corazon mismo de Europa, acarreando profundas consecuencias
politicas, juridicas, economicas y sociales en todo el mundo, de
particular perniciosidad en nuestro continente.

Cuarenta y cinco anos después de la promulgacion de nuestra Carta
Magna, y transcurridos treinta y siete desde nuestra integracion en
las entonces Comunidades Europeas, los espanoles seguimos siendo
europeistas convencidos que recuerdan que la principal fuerza de
nuestra union reside en la defensa y proyeccion de valores
compartidos, en el respeto de unos mismos principios y en la
proteccion de derechos y libertades fundamentales que solo hallan
plena cabida en el marco anchuroso de las sociedades democraticas.

Desde estas mismas convicciones europeistas y democraticas, el
Tribunal Constitucional de Espana ha desempenado y desempena
a diario su alta mision en tanto que intérprete supremo y defensor
juridico de nuestro texto constitucional, aplicando para ello una
vision claramente actualizadora e integradora que se sitda al
servicio de la ciudadania. Porque, en palabras del segundo
presidente del Tribunal, don Francisco Tomas y Valiente, el juez
constitucional debe lograr que se dé respuesta a problemas no
previstos expresamente, resolver ambigiiedades y aun aparentes
contradicciones acudiendo a una interpretacion sistematica y a la
nocion de la Constitucion como un todo.

* * *

Con tales reflexiones en mente, comparto con ustedes que tres son
las lineas directrices que guian mi mandato: aspirar a que el
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Tribunal cumpla en plenitud el rol que le asigna el titulo IX de la
Constitucion; trabajar con ahinco por que resulte verdaderamente
util para los ciudadanos y ciudadanas, asi como para el resto de
poderes publicos, a través de una eficaz y eficiente imparticion de
justicia; y como medio para todo ello impulsar, con decidida
voluntad, un proceso integro de modernizacion y de apertura tanto
ad intra como ad extra.

Como hito en el interior de este incipiente proceso, consigno que el
pasado 15 de marzo, el Tribunal, constituido en Pleno gubernativo,
aprobo un novedoso acuerdo que regula la presentacion de los
recursos de amparo a través de la sede electronica con el fin de
simplificar el cuamplimiento de los requisitos legales por parte de los
solicitantes, reduciendo los defectos de construccion de la demanda
y coadyuvando al Tribunal a identificar los aspectos esenciales del
recurso, en consonancia con las formulas empleadas por otros
organos jurisdiccionales como el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea o la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

Asimismo, siendo consciente de la importancia primordial que
revisten los recursos de inconstitucionalidad de las leyes, tanto para
el correcto funcionamiento estatal como para responder a los
legitimos anhelos populares de pronta y adecuada resolucion de los
mismos, el Tribunal se ha embarcado en un proceso de resolucion
que dé respuesta a los casos pendientes mas antiguos y de mayor
trascendencia social, tratando asi de actuar con celeridad, mesura,
proporcionalidad y consenso.

Junto con este proposito, estimo que el Tribunal debe avanzar en
todas aquellas acciones que den la debida visibilidad a su trabajo y
de tal forma lo acerquen a la sociedad espanola y a los medios de
comunicacion, lo que implica un refuerzo progresivo y ambicioso
de su labor comunicativa y de su politica de puertas abiertas.
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En  similar linea, vivimos en wuna época de incesante
internacionalizacion, de la que el Tribunal no debe sustraerse, sino
por el contrario implicarse al maximo de sus posibilidades. Es
necesario profundizar el imprescindible dialogo con los Tribunales
de Justicia de la Union Europea y Europeo de Derechos Humanos,
asi como con todos aquellos foros, organos jurisdiccionales e
instituciones, especialmente europeos e iberoamericanos, cuyo
cometido, como el nuestro, es el de defender y promover el Estado
de Derecho, los derechos humanos y el respeto de la democracia.

A tal respecto, celebro que el Tribunal Constitucional de Espana
haya resultado elegido en marzo de este ano como anfitrion del
Sexto Congreso de la Conferencia Mundial de Justicia Constitucional,
que tendra por tanto lugar en Espana el proximo 2025.

Como se apuntaba anteriormente, este ano el Tribunal Constitucional
ha ido retomando con normalidad el curso de sus actividades
jurisdiccionales. Se ha seguido la tendencia creciente del pasado
ejercicio, y durante 2022 la demanda ciudadana de justicia
constitucional ha continuado avanzando a los nimeros previos a la
pandemia.

Si en 2021 se registraron 8.370 nuevos asuntos jurisdiccionales,
en 2022 esta cifra ascendi6 a 8.591. La mayoria de estos asuntos,
8.370, fueron demandas de amparo. Por su parte, los recursos de
inconstitucionalidad presentaron una ligera reduccion con respecto
al ano anterior (36 en 2022, 39 en 2021), al igual que sucedi6 con
las cuestiones de inconstitucionalidad (27 en 2022, 35 en 2021).

En 2022 el Tribunal dicté 7.606 resoluciones, de las cuales 151
fueron sentencias, 178 autos y 7.277 providencias definitivas. Por
lo que especificamente hace referencia a las sentencias, 70 de ellas
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fueron dictadas por el Plenoy 81 por las salas; 34 de estas sentencias
se pronunciaron en procesos de inconstitucionalidad (13 en recursos
de inconstitucionalidad y 21 en cuestiones de inconstitucionalidad)
y 117 en procesos de amparo.

Al finalizar el ano se encontraban pendientes de una resolucion
definitiva, por lo comin en forma de sentencia, 278 asuntos (de
ellos, 60 recursos de inconstitucionalidad, 12 cuestiones de
inconstitucionalidad y 206 recursos de amparo) y otros 6.328
estaban pendientes de admision (6.312 demandas de amparo,
cinco recursos de inconstitucionalidad y 11 cuestiones de
inconstitucionalidad).

Del total de sentencias dictadas por el Tribunal es conveniente traer
a colacion, en primer lugar, la STC 70/2022, de 2 de junio, que
resuelve la cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon en relacion con el precepto de la Ley
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa  que
atribuia a las salas de este orden de los Tribunales Superiores de
Justicia la funcion de autorizar o ratificar las medidas sanitarias que
implicaran la limitacion o restriccion de derechos fundamentales,
cuandosus destinatarios no estuvieran individualmente identificados.
El Pleno concluy6 que esta atribucion contravenia los principios de
exclusividad jurisdiccional, separacion de poderes e independencia
judicial, pues hacia participar a los 6rganos judiciales en el ejercicio
de una potestad privativa del Gobierno, como es la reglamentaria. A
esta sentencia se formulo un voto particular discrepante suscrito por
cuatro magistrados.

En segundo término, en la STC 106/2022. de 13 de septiembre, el
Pleno del Tribunal desestimé el recurso de inconstitucionalidad en
relacion con diversos preceptos de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por
la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
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personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.
El Tribunal confirmé la plena constitucionalidad de las medidas
legislativas establecidas en favor de los menores y de las personas
con discapacidad, ponderando especialmente sus derechos e
intereses e incardinandolos en un marco de reflexion mas amplio.
Asi, por una parte, se hizo hincapié en que la restriccion del régimen
de visitas a los progenitores que estén siendo investigados por
conductas de violencia de género o doméstica no priva enteramente
del derecho al progenitor afectado, sino que somete el ejercicio del
derecho a la ponderacion que efectie la autoridad judicial. En
segundo lugar, puso de manifiesto el hecho de que el juez civil ha de
tomar en consideracion la existencia de indicios de violencia, sin
que ello suponga, en modo alguno, una modificacion del régimen
de distribucion de competencias entre ordenes jurisdiccionales.
Esta sentencia cuenta con un voto particular concurrente suscrito
por tres magistrados.

lgual de relevantes fueron las cuatro sentencias dictadas por el Pleno
en recursos de amparo promovidos por algunos de los condenados por
la sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo 459/2019,
de 14 de abril, pronunciada en la causa especial 20907-2017. Estas
sentencias se suman a las cinco dictadas en 2021 —SSTC 91/2021,
de 22 de abril; 106/2021, de 11 de mayo; 121/2021 y 122/2021, de
2 de junio, y 184/2021, de 28 de octubre— y forman un cuerpo de
doctrina en torno a las garantias procesales en las causas penales
especiales sustanciadas por las salas de justicia a las que corresponde
en cada caso, segin las reglas de aforamiento. Las sentencias
45/2022, de 23 de marzo; 46/2022 y 47/2022, de 24 de marzo, y
87/2022, de 28 de junio, desestimaron, todas ellas con votos
particulares parcialmente discrepantes, los correspondientes recursos
de amparo al considerar que las garantias procesales habian quedado
salvaguardadas en el proceso penal, donde no se habian quebrantado
tampoco las libertades de expresion y opinion, ni se habia atentado
contra el derecho a la legalidad penal.
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Esta doctrina se ha enriquecido con el pronunciamiento de las
sentencias 25/2022, de 23 de febrero, y 64/2022, de 10 de mayo.
En estas resoluciones, a las que se formularon sendos votos
particulares, el Pleno desestimé los recursos de amparo formulados
por el expresidente de la Generalitat de Cataluna, don Joaquim
Torra i Pla respecto de las sentencias de las Salas de lo Penal del
Tribunal Supremo y de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluna, que le condenaron por un delito de
desobediencia a la autoridad judicial. En sus resoluciones, el
Pleno descarté que se hubieran vulnerado los derechos del acusado
a un proceso con todas las garantias, a la legalidad penal, a la
libertad de expresion y a acceder a los cargos publicos, este ultimo
en conexion con la condena de inhabilitacion especial para el
ejercicio de cargos publicos electivos que conllevara su cese como
presidente autonémico al perder la condicion de miembro del
Parlamento de Cataluna, requisito que el Estatuto de Autonomia
exige para poder optar al cargo de presidente del Consejo Ejecutivo
de la Generalitat.

En el ambito de la informacién parlamentaria y en proceso de
inconstitucionalidad se dict6 la STC 16/2022, de 8 de febrero. Esta
sentencia declaré la nulidad de una disposicion de la ley anual de
presupuestos generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2020 que, transgrediendo los limites materiales de
este tipo de leyes, suprimia el deber de informacion al Parlamento
acerca de las subvenciones de concesion directa otorgadas por el
Ejecutivo autonémico.

Reiterando la doctrina constante del Tribunal, sintetizada, entre
otras, en la STC 46/2018, de 26 de abril, el Pleno, en sus
sentencias 15/2022, de 8 de febrero; 24/2022, de 23 de febrero, y
115/2022, de 27 de septiembre, declaré la nulidad de los acuerdos
de la mesa del Parlamento de Cataluna que admitieron a tramite
unas propuestas de resolucion que infringian el deber de acatar lo
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resuelto por el Tribunal Constitucional. Todas estas sentencias,
dictadas en procesos de amparo, contaron con un voto particular.

La aplicacion del régimen de delegacion de voto en el Parlamento
de Cataluna dio lugar a la formulacion de cinco demandas de
amparo resueltas en dos sentencias del Pleno y tres de la Sala
Segunda. Las SSTC 65/2022, de 31 de mayo, y 75/2022, de 15 de
junio, ambas con un voto particular, declararon la
inconstitucionalidad y nulidad de los acuerdos de la mesa que
permitian la delegacion de voto en términos tales que se facultaba
al delegado para decidir el sentido mismo del voto, vulnerando asi
los principios de personalidad del voto e igualdad en el ejercicio de
las funciones representativas, toda vez que los delegados disponian,
materialmente, de un voto doble. La doctrina de estas sentencias
fue aplicada por la Sala Segunda en sus sentencias 85/2022, de 27
de junio; 92/2022 vy 93/2022, de 11 de julio. Amén de las anteriores,
en las sentencias 94/2022 a 97/2022. de 12 de julio, el Pleno anul6
los acuerdos de la mesa de la Camara que, por una parte, permitian
la delegacion de voto de diputados que se hallaban suspensos en el
ejercicio de su funcién representativa vy, por otra, los computaban
como miembros de pleno derecho del Parlamento para dirimir
eventuales  empates.  Estas  resoluciones  modificaban
subrepticiamente el reglamento de la Camara ignorando el caracter
imperativo de la medida de suspension de cargos y funciones
legalmente prevista y judicialmente acordada.

Finalmente, la STC 35/2022, de 9 de marzo, estimé un recurso de
amparo planteado en relacion con la composicion de la mesa de la
Asamblea de Madrid; la STC 38/2022, de 9 de marzo, a la que se
formularon dos votos particulares, enjuicié la constitucionalidad
del estatuto de los diputados integrantes del grupo mixto en el
Parlamento Vasco, y la STC 56/2022, de 5 de abril, que cuenta con
dos votos particulares, hizo lo propio con el sistema de eleccion de
senadores de designacion autonémica aplicado en el Parlamento de
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Cataluna, llegando a la conclusion de que vulneraba el principio de
proporcionalidad al permitir vetar la proposicion elevada por el
grupo al que correspondia la iniciativa de la eleccion y al que habia
de pertenecer el senador que resultara finalmente electo.

Al margen de lo anterior, el Tribunal se ha mostrado particularmente
atento al impacto que las nuevas tecnologias pueden tener en la
esfera de los derechos fundamentales. Asi, en la STC 23/2022, de
21 de febrero, se resolvio un recurso de amparo en el que se
controvertia, entre otros extremos, la insercion de las resoluciones
sancionadoras de la Comision Nacional del Mercado de Valores en
el «Boletin Oficial del Estado». Igualmente, en la sentencia 31/2022,
de 7 de marzo, se desestimo el recurso de amparo donde se
impugnaba una resolucion sancionadora de la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos por la comisién de una infraccion con ocasion
de la realizacion de una encuesta electoral en la que se trataron, sin
consentimiento de los titulares, datos atinentes a la ideologia de los
entrevistados; y en la sentencia 42/2022, de 21 de marzo. que hizo
lo propio respecto de otra resolucion sancionadora de la misma
Agencia por la transferencia internacional de datos a servidores
ubicados en los Estados Unidos de América ignorando lo acordado
en la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 6 de
octubre de 2015. Esta ultima sentencia cuenta con un voto
particular.

Las sentencias del Pleno 89/2022, de 29 de junio, y 105/2022, de
13 de septiembre, abordaron el complejo problema del denominado
«derecho al olvido» en relacion con la libertad de expresion en
redes. A ambas sentencias se formul6 un voto particular discrepante.
Por otro lado, en las SSTC 84/2022, de 27 de junio, y 114/2022,
de 29 de noviembre, la Sala Primera otorgé sendos amparos en
relacion con la tramitacion de notificaciones administrativas a las
direcciones electronicas de quienes no habian sido informados de
ese cambio de cauce de comunicacion con las administraciones
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publicas y padecieron, por ello, indefension en unos procedimientos
administrativos sancionador y de comprobacion tributaria limitada.

Para cerrar esta relacion de las sentencias mas relevantes del ano
2022, cabe mencionar las SSTC 53/2022, de 4 abril, y 124/2022,
de 10 de octubre, en las que, en garantia de los derechos
fundamentales a no padecer tratos inhumanos o degradantes y a la
tutela judicial efectiva, se extiende el canon reforzado de control de
las resoluciones judiciales que archivan denuncias de lesiones
padecidas con ocasion de actuacion de las fuerzas de orden publico
fuera de las dependencias policiales. De acuerdo con la doctrina
sentada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en estas
sentencias se exige del organo judicial la realizacion de una
investigacion suficiente y eficaz de la denuncia. Por tultimo, en la
STC 67/2022, de 2 de junio, el Pleno del Tribunal resolvié una
demanda en la que se alegaba discriminacion por identidad de
género e infraccion del derecho a la propia imagen en el ambito
laboral. La sentencia no aprecio la existencia de ningian indicio
probatorio de la discriminacion y se constato la adecuada respuesta
de los organos judiciales que habian intervenido en el litigio social
previo.

Finalmente, quisiera remarcar las actividades institucionales
desarrolladas por el Tribunal en 2022.

En el ambito interno, este Tribunal mantiene excelentes relaciones
de colaboracion oficial con el resto de los 6rganos e instituciones del
Estado. En este punto, por su preeminencia y su caracter singular,
merece ser destacada, en primer lugar, la visita de Su Majestad el
Rey al Tribunal Constitucional el pasado 25 de abril, siendo ésta la
tercera visita del Jefe del Estado desde la creacion del alto 6rgano
jurisdiccional.
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[gual de resenable fue la primera visita y reunién de trabajo con los
presidentes y la presidenta eméritos del Tribunal Constitucional (el
7 de marzo) que, con el fin de beber de su experiencia, inauguré
una practica cuya continuacion sera muy beneficiosa para nuestra
institucion.  Aprovecho esta ocasion para manifestar el
reconocimiento vy la gratitud que esta casa siente por todos los
presidentes, vicepresidentes y magistrados eméritos, que conservan
de forma permanente un lugar de privilegio entre nosotros.

Asimismo, el Tribunal esta asociado estrechamente a las actividades
realizadas por la Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional.
Del 13 al 15 de octubre se celebraron en Valladolid las XVIII
Jornadas de la Asociacion, bajo la rabrica de «Los efectos de la
declaracion de inconstitucionalidad», de notable excelencia
académica.

En el campo internacional, nuestra institucion comparte la vocacion
internacionalizadora y el profundo sentimiento europeista de
Espana.

Muestra de ello es la participacion del Tribunal en la Conferencia
de Alto Nivel de Jurisdicciones Constitucionales de la Union
Europea (el 7 de octubre) impulsada por la Comisién Europea, asi
como en la Conferencia de Presidentes de Tribunales Supremos y
Constitucionales de los Estados Miembros de la Union Europea,
organizada por el Consejo Constitucional, el Consejo de Estado y el
Tribunal de Casacion de Francia en Paris (el 21 de febrero). De
igual manera, me gustaria senalar la participacion del Tribunal
Constitucional en el Foro extraordinario de Magistrados con motivo
del 70 aniversario de la creacion del Tribunal de Justicia de la
Union Europea en Luxemburgo (el 4 y 5 de diciembre).

Por otro lado, diversas autoridades representantes de instituciones
europeas han visitado el Tribunal a lo largo del ano 2022. El
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Presidente del Tribunal de Justicia de la Unién, don Koen Lenaerts,
visito oficialmente Espana invitado por nuestro Tribunal (el 6 de
mayo). El 15 de junio se recibié a la Vicepresidenta de la Comision
Europea, dona Vera Jourova, y el 30 de septiembre al Comisario de
Justicia de la Union, don Didier Reynders.

En este mismo terreno europeo y supranacional resulta de primera
importancia nuestra relacion con el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. En 2022 una delegacion del Tribunal viajé nuevamente
a Estrasburgo para asistir al seminario judicial y audiencia solemne
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo (del

23 al 25 de junio).

De igual forma nuestra sede fue visitada por la Presidenta de la
Comision de Venecia, dona Claire Bazy-Malaurie (el 5 de julio).

A mayor abundamiento, durante 2022 el Tribunal Constitucional
participé en diferentes foros internacionales en el dominio de la
justicia constitucional, como la XIV Conferencia Iberoamericana de
Justicia Constitucional llevada a cabo en Punta Cana bajo el titulo

de «Jurisdiccion constitucional: ciudadania y libertad», o —aunque

de manera virtual— el V Congreso de la Conferencia Mundial de
Justicia Constitucional celebrado en Bali y que abordé el asunto de

«La justicia constitucional y la paz» (del 4 al 7 de octubre).

Por altimo, el Tribunal mantiene intacto su compromiso por acercar
la justicia y las instituciones a la ciudadania. Una muestra de ello
es el trabajo del Gabinete de Prensa, responsable de coordinar y
ejecutar la comunicacion del Tribunal, tanto de su actividad
jurisdiccional como institucional. A lo largo de 2022, y al igual que
en los ejercicios anteriores, ha desarrollado su cometido bajo los
principios de transparencia, inmediatez, rigor informativo,
publicidad e igualdad de trato para con todos los medios de
comunicacion.
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El pasado ano se han emitido un total 107 notas de prensa, lo que
supone que por sexto afno consecutivo se ha superado el centenar.
Estas notas explicativas sobre las resoluciones dictadas facilitan de
forma muy importante el trabajo de los periodistas y medios ya que
ofrecen un resumen del fallo y de los fundamentos juridicos. Se
trata de una practica que permite informar de forma rapida,
objetiva, rigurosa y fiable. Esta diligencia informativa ha estado
también presente en la comunicacion en redes sociales,
principalmente en Twitter, Instagram y YouTube, donde se publica
contenido jurisdiccional e institucional asi como toda aquella
informacion de interés. En Twitter, ademas de superar los 34.000
seguidores, se han publicado mas de 300 mensajes que han logrado
3.800.000 impactos. En Instagram se cuenta con mas de 3.030
seguidores.

Por ultimo, el esfuerzo de cercania a la sociedad se refleja también
en la politica de puertas abiertas, a través de la cual se fomenta la
realizacion de visitas a la sede del Tribunal, gratuitas y guiadas por
grupos. La ausencia de restricciones sanitarias durante el ano 2022
repercutio en el aumento de visitas pablicas llevadas a cabo, un

total de 127 (frente a las 36 visitas de 2021).

Como colofén de las consideraciones anteriores, espero sinceramente
que esta Memoria refleje con fidelidad y transparencia el compromiso
de nuestra institucion con los mandatos que la Constitucion
Espafola le encomienda, y que, en consecuencia, la informacién en
ella recogida resulte a sus lectores del mayor agrado e interés.

Madrid, 28 de marzo de 2023
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I. Composicion del Tribunal

La composicion del Tribunal Constitucional es la siguiente:

Exemo. Sr. don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, Presidente’

Exemo. Sr. don Juan Antonio Xiol Rios, Vicepresidente?

Exemo. Sr. don Santiago Martinez-Vares Garcia®

Exemo. Sr. don Antonio Narvaez Rodriguez*

Exemo. Sr. don Ricardo Enriquez Sancho?

Exemo. Sr. don Alfredo Montoya Melgar®

Exemo. Sr. don Candido Conde-Pumpido Tourén?

Excema. Sra. dofia Maria Luisa Balaguer Callejon®

Excmo. Sr. don Juan Ramoén Saez Valcarcel”®

Excmo. Sr. don Enrique Arnaldo Alcubilla™

1

Real Decreto 421/2013, de 12 de junio (BOE de 13 de junio); Real Decreto 1038/2021,

de 22 de noviembre (BOE de 23 de noviembre).

2

Real Decreto 423/2013, de 12 de junio (BOE de 13 de junio); Real Decreto 1039/2021,

de 22 de noviembre (BOE de 23 de noviembre).

3

4

5

G

Real Decreto 424/2013, de 12 de junio (BOE de 13 de junio).
Real Decreto 589/2014, de 8 de julio (BOE de 9 de julio).

Real Decreto 260/2017, de 10 de marzo (BOE de 11 de marzo).
Real Decreto 261/2017, de 10 de marzo (BOE de 11 de marzo).
Real Decreto 262/2017, de 10 de marzo (BOE de 11 de marzo).

8 Real Decreto 2063/2017, de 10 de marzo (BOE de 11 de marzo; correccion de errores,
BOE 14 de marzo).

9

Real Decreto 1033/2021, de 17 de noviembre (BOE de 18 de noviembre).

10" Real Decreto 1034/2021, de 17 de noviembre (BOE de 18 de noviembre).

o
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Exema. Sra. doiia Concepeion Espejel Jorquera™

Excema. Sra. dona Inmaculada Montalban Huertas'2

Por acuerdo de 19 de noviembre de 2021 (BOE nam. 280, de 23 de no-
viembre de 2021), el Pleno del Tribunal, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 7y 8 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, dispuso la distribucion de sus miembros en salas y seccio-
nes. El dia 27 de julio de 2022, don Alfredo Montoya Melgar presenté su
renuncia como magistrado del Tribunal Constitucional, que fue aceptada
por decreto del presidente del Tribunal Constitucional de la misma fecha.
Por Real Decreto 661/2022, de 28 de julio (BOE niam. 181, de 29 de ju-
lio), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional, y por renuncia al cargo, se declaré el cese en
sus funciones, agradeciéndole los servicios prestados.

La composicion del Tribunal Constitucional es, por tanto, la siguiente:
Sala Primera

Exemo. Sr. don Pedro José Gonzélez-Trevijano Sanchez, Presidente
Exemo. Sr. don Santiago Martinez-Vares Garcia

Exemo. Sr. don Ricardo Enriquez Sancho

Exema. Sra. dona Marfa Luisa Balaguer Callejon

Excma. Sra. dona Inmaculada Montalban Huertas

Sala Segunda

Excmo. Sr. don Juan Antonio Xiol Rios, Presidente
Exemo. Sr. don Antonio Narvaez Rodriguez
Exemo. Sr. don Candido Conde-Pumpido Touron
Excmo. Sr. don Juan Ramon Saez Valcarcel
Exemo. Sr. don Enrique Arnaldo Alcubilla

Exema. Sra. dona Concepcion Espejel Jorquera

1 Real Decreto 1035/2021, de 17 de noviembre (BOE de 18 de noviembre).
12 Real Decreto 1036/2021, de 17 de noviembre (BOE de 18 de noviembre).
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Seccion Primera

Exemo. Sr. don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, Presidente
Excmo. Sr. don Ricardo Enriquez Sancho
Excma. Sra. dona Maria Luisa Balaguer Callejon

Seccion Segunda

Excmo. Sr. don Santiago Martinez-Vares Garcia, Presidente
Excma. Sra. dona Inmaculada Montalban Huertas

Seccion Tercera

Excmo. Sr. don Juan Antonio Xiol Rios, Presidente
Exemo. Sr. don Candido Conde-Pumpido Touron
Exema. Sra. dona Concepcion Espejel Jorquera

Seccion Cuarta

Excmo. Sr. don Antonio Narvaez Rodriguez, Presidente
Excmo. Sr. don Juan Ramén Saez Valcarcel
Excmo. Sr. don Enrique Arnaldo Alcubilla
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Datos personales

Excmo. Sr. don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez
Madrid, 1958.

Catedratico de Derecho Constitucional

Excmo. Sr. don Juan Antonio Xiol Rios
Barcelona, 1946.
Magistrado del Tribunal Supremo

Excemo. Sr. don Santiago Martinez-Vares Garcia
Santander, 1942.
Magistrado del Tribunal Supremo

Excmo. Sr. don Antonio Narvaez Rodriguez
Badajoz, 1958.
Fiscal de Sala del Tribunal Supremo

Excmo. Sr. don Ricardo Enriquez Sancho
Madrid, 1944.
Magistrado del Tribunal Supremo

Excmo. Sr. don Alfredo Montoya Melgar
Madrid, 1937.
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Excmo. Sr. don Candido Conde-Pumpido Touréon
A’Coruna, 1949.
Magistrado del Tribunal Supremo

Excma. Sra. dona Maria Luisa Balaguer Callejon
Almeria, 1953.

Catedratica de Derecho Constitucional
Exemo. Sr. don Juan Ramon Saez Valcarcel

Madrid, 1957.
Magistrado de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
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Excmo. Sr. don Enrique Arnaldo Alcubilla
Madrid, 1957.

Catedratico de Derecho Constitucional

Excma. Sra. doia Concepcion Espejel Jorquera
Madrid, 1959.

Magistrada de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional

Exema. Sra. dona Inmaculada Montalban Huertas
Iznalloz (Granada), 1959.

Magistrada del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia



II. Secretaria General, Letrados,
Gabinete de Presidencia, Secretarias
de Justicia, Gerencia e Intervencion

Secretaria General

En sesion celebrada el 17 de julio de 2014, el Pleno del Tribunal eligio
como Secretario General y Letrado Mayor a don Andrés Javier Gutié-
rrez Gil.

Por resolucion de 17 de julio de 2014 (BOE nam. 176, de 21 de julio), el
Presidente del Tribunal Constitucional dispuso el correspondiente nom-
bramiento, con efectos de 21 de julio de 2014, en virtud de lo establecido
en el articulo 98 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, y en los articulos 2 d), 14 e) y 24 de su Reglamento de
organizacion y personal, de 5 de julio de 1990, redactado por acuerdo del
Pleno del Tribunal Constitucional de 1 de abril de 2011 (BOE niam. 80, de
4 de abril). Por acuerdos de 21 de julio de 2017 y de 18 de junio de 2020,
el Pleno procedi6 a su reeleccion por un nuevo periodo de tres anos, con-
forme a la normativa sefialada.

En sesion celebrada el 13 de marzo de 2012, el Pleno del Tribunal eligi6
como Secretario General Adjunto a don Juan Carlos Duque Villanueva.

Por resolucion de 13 de marzo de 2012 (BOE ntim. 64, de 15 de marzo),
el Presidente del Tribunal Constitucional dispuso su nombramiento, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 14, letra e), del Reglamento de or-
ganizacion y personal del Tribunal Constitucional, de 5 de julio de 1990,
redactado por acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional de 1 de abril
de 2011 (BOE niam. 80, de 4 de abril).
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Letrados

El Tribunal Constitucional esta asistido, conforme al articulo 97 de su Ley
Organica, por un cuerpo de Letrados. En la actualidad, los componentes
de dicho cuerpo son quienes siguen:

— Don Javier Jiménez Campo
Catedratico de Universidad jubilado.
— Don Javier Garcia Roca
En excedencia; Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad
Complutense de Madrid.
— Don Ignacio Diez-Picazo Giménez
En excedencia; Catedratico de Derecho Procesal de la Universidad
Complutense de Madrid.
— Don Ignacio Borrajo Iniesta
Jefe del Servicio de Biblioteca y Documentacion. Catedratico de
Universidad en excedencia.
— Don Juan Luis Requejo Pagés
En servicios especiales; Profesor Titular de Universidad en excedencia.
— Don Luis Pomed Sanchez
Jefe del Servicio de Doctrina Constitucional. Profesor Titular de
Universidad en excedencia.
— Don Juan Ignacio Moreno Fernandez
Profesor Titular de Universidad en servicios especiales.

Con arreglo al articulo 53.2 del Reglamento de organizacion v personal,

g g g VI :
pasaron a ocupar plazas de Letrado de adscripcion temporal al Tribunal
Constitucional los siguientes funcionarios piblicos:

— Dona Carmen Delgado Echevarria
Magistrada titular del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nim. 6
de Fuenlabrada.

- Dona Maria Dolores Utrilla Fernandez-Bermejo
Profesora titular de Derecho Administrativo en la Universidad de
Castilla-L.a Mancha.

— Don Roberto Alonso Buzo
Magistrado titular del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nim. 2
de Mérida.

— Dona Lucia Arozamena Baro
Fiscal de la Fiscalia de Hospitalet de Llobregat.
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— Don Antonio Arroyo Gil
Profesor contratado doctor de Derecho Constitucional de la Universidad
Autonoma de Madrid.
— Dona Ana Belén Casares Marcos
Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad de Leon.
- Don Alvaro Manas de Orduiia
Fiscal de la Fiscalia Provincial de Madrid.
— Dona Maria Curto lIzquierdo
Abogada del Estado.
— Dona Gema Maria Diez-Picazo Giménez
Profesora Titular de Derecho Civil de la Universidad Auténoma
de Madrid.
- Don Carmelo Jiménez Segado
Magistrado titular del Juzgado de Instruccion nim.3 de Torrejon

de Ardoz.
Han dejado de prestar servicios al Tribunal los siguientes Letrados adscritos:

- Dona Raquel Aguilera Izquierdo
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad Complutense de Madrid.
— Dona Gema Diez-Picazo Giménez
Profesora Titular de Derecho Civil de la Universidad Auténoma
de Madrid.
— Dona Susana Garcia Couso
Profesora Titular de Derecho Constitucional de la Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid.
— Don Juan Carlos Gonzalez Barral
Magistrado titular del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
nam. 13 de Madrid.
— Don Juan Antonio Hernandez Corchete
Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Vigo.
— Don Luis Medina Alcoz
Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad
Complutense de Madrid.
— Don José Nunez Nunez
Administrador Civil del Estado, por fallecimiento.
— Dona Carmen Plaza Martin
Profesora Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de
Castilla-La Mancha.
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— Don Alfonso Rincén Gonzalez-Alegre
Magistrado de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid.

Han continuado prestando sus servicios como Letrados adscritos las si-
guientes personas:

— Dona Ana Belén Alonso Gonzalez
Fiscal de la Fiscalia Provincial de Madrid.
— Dona Milagros Aparicio Avendano
Magistrada de la Audiencia Provincial de Madrid.
— Don Gonzalo de Aranda y Anton
Magistrado titular del Juzgado de lo Penal nim. 5 de Madrid.
- Dona Margarita Beladiez Rojo
Profesora Titular de Derecho Administrativo de la Universidad
Complutense de Madrid.
— Dona Isabel Benzo Sainz
Administradora Civil del Estado.
— Don Juan Carlos Cabanas Garcia
Profesor Titular de Derecho Procesal de la Universidad de Alcala.
— Don Nicolas Cabezudo Rodriguez
Profesor Titular de Derecho Procesal de la Universidad de Valladolid.
— Don Gonzalo Camarero Gonzalez
Fiscal de la Fiscalia en la Comunidad Autonoma de Madrid.
— Don Pablo Colomina Cerezo
Magistrado de la Audiencia Provincial de Leon.
— Dona Nieves Corte Heredero
Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad Complutense de Madrid.
— Dona Maria del Carmen Cumbre Castro
Magistrada de la Sala de lo Social, con sede en Sevilla, del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia.
— Don Luis Carlos Diez Lirio
Fiscal de la Fiscalia Provincial de Valencia.
— Don Juan Carlos Duque Villanueva
Letrado de la Junta General del Principado de Asturias.
- Dona Maria Angeles Garcia Frias
Catedratica de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad
de Salamanca.
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Dona Maria José Garcia-Valdecasas Dorrego

Abogada del Estado.

Dona Itziar Gomez Fernandez

Profesora Titular de Derecho Constitucional de la Universidad Carlos II1
de Madrid.

Don Manuel Gomez Tomillo

Catedratico de Derecho Penal de la Universidad de Valladolid.

Dona Alicia Gonzalez Alonso

Profesora  contratada  doctora de  Derecho  Constitucional
de la Universidad Autonoma de Madrid.

Don Eleuterio Gonzalez Campo

Fiscal de la Fiscalia Provincial de Madrid.

Don Andrés Javier Gutiérrez Gil

Magistrado de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional.

Don Miguel Hernandez Serna

Magistrado de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid.

Don Pedro Ibanez Buil

Administrador Civil del Estado.

Don Herminio Losada Gonzalez

Letrado de la Administracion de la Seguridad Social.

Dona Maria Martin Lorenzo

Profesora Titular de Derecho Penal de la Universidad Complutense
de Madrid.

Dona Celia Martinez Escribano

Catedratica de Derecho Civil de la Universidad de Valladolid.

Don Luis Felipe Medina Rey

Letrado Mayor del Consejo Consultivo de Andalucia.

Don Carlos José Nuanez Lopez

Magistrado de la Audiencia Provincial de Tarragona.

Don Carlos Ortega Carballo

Letrado del Tribunal de Cuentas.

Don José Manuel Pérez Fernandez

Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad
de Oviedo.

Dona Argelia Queralt Jiménez

Profesora Agregada de Derecho Constitucional de la Universidad
de Barcelona.
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— Dona Gemma Sala Galvan
Profesora Titular de Derecho Financiero de la Universidad de Valencia.
- Don Angel Séanchez Navarro
Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense
de Madrid.
— Don José Miguel Sanchez Tomas
Profesor Titular de Derecho Penal de la Universidad Rey Juan Carlos.
— Don Ignacio Sanchez Yllera
Magistrado de la Audiencia Provincial de Madrid.
— Dona Marta Eugenia Souto Galvan
Letrada del Parlamento de Cantabria.
— Don Ignacio Ulloa Rubio
— Magistrado titular del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
nam. 2 de Segovia.
— Don José Maria Utande San Juan
Inspector de Hacienda de la Comunidad de Madrid.
— Don Javier Zaragoza Tejada
Fiscal de la Audiencia Provincial de Guiptzcoa.

Gabinete de la Presidencia

Su jefatura corresponde a don Antonio Luis Ramos Membrive, Di-
plomatico.

Secretarias de Justicia

Secretarios de Justicia del Pleno, de quien depende el Registro General del
Tribunal: don Alfonso Pérez Camino.

Secretarios de Justicia de la Sala Primera: don Santiago Gonzalez Gar-
cia y dona Carmen Martinez Montijano.

Secretarios de Justicia de la Sala Segunda: dona Maria Isabel Lachén
Ibort, hasta su jubilacién en marzo, y don Manuel Corral Abascal. En
abril fue nombrado don Miguel Marcos Ayjon.

Gerencia

El Gerente del Tribunal es don Carlos Fernandez-Peinado Martinez,
del cuerpo superior de Administradores Civiles del Estado.
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Intervencion

La Interventora del Tribunal Constitucional es dona Marta Carolina Hi-
dalgo Lopez, del cuerpo superior de Interventores y Auditores del Estado.



III. Acuerdos normativos del Pleno
y otras resoluciones de caracter
ceneral '

Por Acuerdo de 16 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Constitu-
cional aprobé un Protocolo para la prevencion y actuacion frente a con-
ductas que puedan derivar en acoso sexual y por razoén de sexo y/o en
acoso laboral en el Tribunal Constitucional. Su apartado 14 derogé expre-
samente el Protocolo de prevencion y actuacion frente al acoso sexual y
acoso por razon de sexo en el Tribunal Constitucional, que habia sido
aprobado por el Pleno gubernativo en su reunion de 27 de mayo de 2014.

El Protocolo de 2022 proclama, desde su primer parrafo, que toda perso-
na tiene derecho a ser tratada con dignidad y respeto. El acoso sexual y
por razon de sexo y el acoso laboral suponen un atentado contra la digni-
dad y la salud de las personas, por lo que son totalmente inaceptables y no
pueden ni deben ser tolerados. En consecuencia, el Tribunal Constitucio-
nal procurara un entorno laboral exento de cualquiera de estas tres for-
mas de acoso. Il protocolo tiene como objeto tratar de prevenir y evitar las
situaciones de acoso, asi como establecer cauces de solucién de quejas re-
lativas a posibles situaciones de acoso sexual y por razon de sexo y/o de
acoso laboral, tomando en consideracion la dignidad de la persona, su
salud y los derechos inviolables que le son inherentes.

El protocolo se inspira en los siguientes principios: a) El compromiso en
prevenir y no tolerar ninguna forma de acoso sexual y por razon de sexo
ni de acoso laboral; b) El deber de respetar la dignidad de las personas, su

! El texto del acuerdo referido en este apartado se incluye infra en el anexo 1.
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salud y su derecho a la intimidad y al honor, asi como la igualdad de trato
y oportunidades: ¢) El tratamiento reservado de las quejas por hechos que
pudieran ser constitutivos de acoso sexual y por razén de sexo y/o de aco-
so laboral, sin perjuicio de lo establecido en la normativa de régimen dis-
ciplinario; y d) La identificacion de las personas responsables de atender
a quienes formulen una queja.
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IV. Actividad jurisdiccional’

1. Datos generales

A) La demanda de justicia constitucional
B) Las sentencias
C) La restante actividad jurisdiccional

4

D) El tramite de admision de recursos
E) Balance estadistico del ano

F

La pendencia de asuntos

2. Procesos de inconstitucionalidad y conflictos constitucionales

A) Preliminar
B) Leyes y disposiciones con fuerza de ley del Estado
C) Leyes y disposiciones con fuerza de ley de las comunidades

auténomas

3. Procesos de amparo

A) Preliminar
B)
C) Integridad fisica y moral (art. 15 CE)
D) Libertad ideologica (art. 16 CE)

Igualdad y prohibicion de discriminacion (art. 14 CE)

! Este capitulo ha sido elaborado por los servicios del Tribunal sin otra pretensién que la de
ofrecer una somera descripcion de la actividad jurisdiccional y del contenido de los diversos
pronunciamientos del Tribunal durante el ano. Carece, por tanto, de todo valor interpretativo

del sentido y alcance de las resoluciones dictadas por el Tribunal.
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E) Libertad personal (art. 17 CE)
F) Intimidad, secreto de las comunicaciones y proteccion de datos
personales (art. 18 CE)
G) Libertades de expresion e informacion (art. 20 CE)
H) Ejercicio de funciones representativas y participacion en asuntos
publicos (art. 23 CE)
I) Tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE)
a) Acceso a la jurisdiccién y a los recursos legales.
b) Interdiccion de la indefension
¢) Fundamentacion en Derecho y motivacion de las resoluciones
judiciales
d) Intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes

]) Garantias procesales (art. 24.2 CE)

a) Derecho a un proceso con todas las garantias
b) Derechos a la asistencia letrada, de defensa y a ser informado
de la acusacion
¢) Derecho a un proceso sin dilaciones indebidas
K) Legalidad penal (art. 25 CE)

L) Libertad sindical y derecho de huelga (art. 28 CE)
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1. Datos generales

La actividad jurisdiccional del Tribunal Constitucional durante el
ano 2022 se resume en unos datos cuyo detalle figura en el anexo I de la
presente Memoria. En los siguientes epigrafes se da cuenta de los relativos
a la demanda de justicia constitucional, sentencias dictadas, resto de acti-
vidad jurisdiccional y al tramite de admision de recursos. Este apartado se
cierra con un balance estadistico del ano y una somera referencia a los
asuntos pendientes.

A) LA DEMANDA DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Al registro general del Tribunal Constitucional llegaron a lo largo del afio
un total de 8.591 asuntos jurisdiccionales nuevos, es decir, 221 asuntos
mas que en 2021, ano en el que habian ingresado 8.370 demandas de
justicia constitucional. Este ligero incremento del 2,64 por 100 se corres-
ponde con el crecimiento de las solicitudes de amparo constitucional, que
vieron aumentado su nimero en 234 demandas (8.528 en 2022, frente a
8.294 en 2021). Por el contrario, se redujo notablemente la presentacion
de escritos que eventualmente pudieran dar lugar a la iniciacién de proce-
sos de inconstitucionalidad, hasta el punto de que solo se interpusieron 36
recursos de inconstitucionalidad nuevos (39 en 2021) y se plantearon 27
cuestiones de inconstitucionalidad (35 en 2021). No se promovié ningtin
conflicto constitucional, como tampoco se presentaron requerimientos so-
bre la constitucionalidad de tratados internacionales o impugnaciones de
disposiciones autonémicas.

Las cifras proporcionadas acentiian la persistente preponderancia de los
recursos de amparo: 8.528, es decir, el 99.27 por 100 de los asuntos de
nuevo ingreso. La practica totalidad de estos nuevos recursos de amparo
fue promovida por particulares: 8.508, de los cuales 7.846 fueron inter-
puestos por personas fisicas y 662 por personas juridicas de Derecho pri-
vado. Los entes publicos presentaron diecinueve demandas de amparo y
el Ministerio Fiscal, una.

Con respecto a su origen, persistio el ya tradicional predominio de los re-
cursos de amparo planteados en relacion con resoluciones del orden juris-
diccional penal: 4.588, el 53,80 por 100 (en 2021 fue el 51,30 por 100).

Descendio el niimero de recursos de amparo procedentes de los 6rdenes
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jurisdiccionales civil (1.474, el 17.29 por 100; en 2021 habian sido 1.534,
el 18,49 por 100) vy contencioso-administrativo (2001, el 23,46 por 100;
en 2021, 2012, el 25,33 por 100), asi como de la jurisdiccion militar (22
demandas de amparo, cuando habian sido 28 en 2021). Por el contrario,
se observa un ligero incremento de las demandas procedentes del orden
social (407, el 4,77 por 100; en 2021 habian sido 334, el 4,02 por 100).
Se promovieron igualmente 32 recursos de amparo frente a actos parla-
mentarios sin valor o fuerza de ley planteados por el cauce del art. 42
LOTC, un nimero algo superior al de 2021, cuando fueron 26 los recursos
de amparo de procedencia parlamentaria.

La mayoria de los recursos de amparo se interpusieron tras un proceso
judicial finalizado por resolucién del Tribunal Supremo (5.177, el 60,71
por 100 de los nuevos recursos de amparo). Los demas recursos procedie-
ron de litigios y causas resueltos en ultima instancia por otros organos
jurisdiccionales, entre los que numéricamente destacan las audiencias
provinciales (1.823, un 21,37 por 100), los juzgados unipersonales de los
distintos 6rdenes jurisdiccionales (964, el 11,31 por 100), seguidos por los
tribunales superiores de justicia (229, el 2,69 por 100) y la Audiencia
Nacional (156, el 1,83 por 1009. Cinco demandas de amparo se promo-
vieron tras un pronunciamiento definitivo de organos de la jurisdiccion
militar (en tres casos del Tribunal Militar Central y en los otros dos de
tribunales militares territoriales).

En 6.996 de los recursos se solicitaba el amparo para una o varias de las
garantias procesales proclamadas en el articulo 24 de la Constitucion (lo
que significa que estos derechos fueron invocados en el 82,04 por 100 de
las demandas de amparo). El derecho a la igualdad reconocido en el ar-
ticulo 14 de la Constitucién fue invocado en 1.326 demandas de amparo
(15,55 por 100 de los recursos de amparo). De los restantes derechos
fundamentales y libertades publicas protegidos en amparo destacan las
1.122 invocaciones del derecho a la legalidad penal (13,16 por 100),
las 542 del derecho a la libertad y seguridad (5,30 por 100) vy las 320 de
los derechos a la intimidad, honor y propia imagen del articulo 18 de la
Constitucion (3,75 por 100).

El derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension del articulo 24.1 de
la Constitucion fue invocado en 6.593 demandas de amparo constitucio-
nal (77,31 por 100). De las garantias procesales del art. 24.2 CE debemos
destacar que el derecho a un proceso con todas las garantias fue, un ano
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mas, el que mayor niimero de invocaciones recibié (fue aducido en 3.346
demandas), seguido del derecho a la presuncién de inocencia, en 1.686.
Cumple consignar el mantenimiento de la tendencia creciente de las invo-
caciones del derecho a la defensa y a la asistencia letrada: si en 2021 fue
alegado en 1.130 demandas de amparo —doblando las 534 de 2020—,
en 2022 fue invocado en 1.420 nuevos recursos.

Se interpusieron 36 nuevos recursos de inconstitucionalidad. La mayoria
de ellos, 26, fueron planteados por diputados o senadores (14 respecto de
leyes estatales y los otros 12 frente a leyes autonémicas); el presidente del
Gobierno interpuso seis recursos frente a leyes autonomicas. Las asam-
bleas legislativas y gobiernos autonomicos recurrieron tres leyes estatales.
El Defensor del Pueblo no interpuso ningtin recurso de inconstitucionali-
dad en 2022. Ademas de estos recursos, en septiembre de 2022 el partido
politico Los Verdes Ecopacifistas (Centro Moderado) present6 un escrito
en el que decia interponer recurso de inconstitucionalidad frente a las le-
yes organicas 2/2011 y 3/2011. de 28 de enero, de modificacion de la
Ley Organica del régimen electoral general. Por providencia de 26 de oc-
tubre de 2022, el Pleno del Tribunal acordé la inadmision a tramite al no
ostentar los partidos politicos legitimacion activa para la promocion de un
recurso de inconstitucionalidad.

Los 6rganos judiciales plantearon 27 cuestiones de inconstitucionalidad a
lo largo de 2022. Los tribunales superiores de justicia elevaron 14 de ellas
(siete en relacion con leyes del Estado y otras siete respecto de preceptos
autonémicos con rango de ley), los juzgados unipersonales diez (cuatro y
seis, respectivamente) y el Tribunal Supremo una, en relacion con una ley
estatal, y dos que tenfan por objeto sendas disposiciones autonomicas.

Como ya se ha indicado anteriormente, no se suscité ningun conflicto
constitucional nuevo en 2022, ni tampoco se formul6 requerimiento algu-
no sobre la constitucionalidad de tratados internacionales.

B) Las sENTENCIAS

El Tribunal Constitucional dicté 151 sentencias a lo largo del ano. El Ple-
no dicté 70 de ellas, distribuidas del siguiente modo: en procesos de in-
constitucionalidad, conflictos constitucionales e impugnaciones de dispo-
siciones autonomicas dicté 34 (13 en recursos de inconstitucionalidad
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v 21 en cuestiones de inconstitucionalidad); las restantes 36 sentencias
fueron pronunciadas en procesos de amparo cuyo conocimiento habia
sido previamente avocado por el Pleno (estas sentencias resolvieron 38
asuntos pues la STC 87/2022, de 28 de junio, recayé en tres recursos de
amparo previamente acumulados). Las salas dictaron 81 sentencias, to-
das ellas en procesos de amparo: la Sala Primera dicté 35 sentencias
(que resolvieron 37 asuntos, dado que la STC 30/2022, de 7 de marzo,
puso fin a tres recursos de amparo anteriormente acumulados) y la Sala
Segunda, 40.

En los apartados 2 y 3 de este capitulo se ofrece una descripcion general
de estas sentencias. Su relacion completa figura en el anexo II, donde se
incluye la sintesis descriptiva y analitica del contenido y fallo de cada una
de ellas.

C) LA RESTANTE ACTIVIDAD JURISDICCIONAT,

El Tribunal Constitucional, ademas de decidir mediante sentencia los re-
cursos, cuestiones y conflictos sometidos a su jurisdiccion, dicta otras reso-
luciones que adoptan la forma de auto o providencia, segiin el grado de
motivacion que incorporen (art. 86.1 LOTC). Una parte sustancial de es-
tas otras resoluciones se dedica a la admision (o, en su caso, inadmision) de
los procesos. También son numerosas las resoluciones de tramite que im-
pulsan y ordenan los procesos constitucionales. Como viene siendo habi-
tual en las memorias anuales del Tribunal, seguidamente se da sucinta
cuenta del alcance de estas resoluciones, con especial referencia a los autos.

El Tribunal dict6 un total de 178 autos. El Pleno dicté 51 de ellos; las
salas, 67 (la Sala Primera 21 y 46 la Sala Segunda); los restantes 60 autos
fueron dictados por las distintas secciones (seis cada una las Secciones
Primera y Segunda, 34 la Seccién Tercera y 14 la Seccion Cuarta).

Haciendo uso de la facultad que le reconoce el art. 86.3 LOTC, el Tribunal
dispuso la insercion en el «Boletin Oficial del Estado» de 17 autos: doce
del Pleno, tres de la Sala Primera, uno de la Seccién Tercera y otro de la
Seccion Cuarta. En seis de estos autos se formularon votos particulares:
cuatro dictados por el Pleno (AATC 150/2022 a 152/2022, de 16 de no-

viembre, y 177/2022, de 19 de diciembre), uno por la Seccion Tercera
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(ATC 176/2022, de 12 de diciembre) y otro por la Seccion Cuarta
(ATC 111/2022, de 13 de julio).

Cinco de estos autos se dictaron en procesos de inconstitucionalidad: En
uno de ellos —ATC 155/2022, de 16 de noviembre— se inadmitié a tra-
mite un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por mas de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario Vox en el Congreso respecto del De-
creto-ley de la Generalitat de Cataluna 6/2022, de 30 de mayo, por el que
se fijan los criterios aplicables a la elaboracién, la aprobacion, la valida-
cion y la revision de los proyectos lingiiisticos de los centros educativos.
En tres se inadmitieron otras tantas cuestiones de inconstitucionalidad
(AATC 67/2022, de 7 de abril, que inadmitié una cuestion planteada en
relacion con las reglas del art. 73.1.1 de la Ley de enjuiciamiento civil,
sobre acumulacion de acciones conexas en los que concurra la competen-
cia objetiva de distintos juzgados de lo mercantil; 83/2022, de 11 de
mayo, reglas de indemnizacion en los supuestos de extincion del contrato
por expiracion del tiempo convenido de acuerdo a lo dispuesto en el
art. 49.1.c del texto refundido de la Ley del estatuto de los trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre;
v 84/2022, de 11 de mayo, prevision de la situacion de reserva activa es-
pecial y pase a la jubilacion de controlades aéreos contenidas en la dispo-
sicion adicional cuarta, punto 3, de la Ley 9/2010, de 14 de abril, por la
que se regula la prestacion de servicios de transito aéreo, se establecen las
obligaciones de los proveedores civiles de dichos servicios y se fijan deter-
minadas condiciones laborales para los controladores civiles de transito
aéreo). En el quinto y dltimo auto se inadmitié a tramite un conflicto ne-
gativo de competencia en relacion con la competencia para resolver sobre
la interrupcion o suspension, por causa de fuerza mayor, del plazo de
concesion para la ocupacion privativa de un monte catalogado

(ATC 39/2022, de 10 de febrero).

Los doce autos restantes se dictaron en procesos de amparo: Cuatro de
estos autos admitieron a tramite otros tantos recursos de amparo
(AATC 150/2022 a 152/2022, de 16 de noviembre, y 177/2022, de 19 de
diciembre; a todos ellos se formularon varios votos particulares discrepan-
tes) y otros inadmitieron sendos recursos de amparo (AATC 111/2022,
de 13 de julio, y 176/2022, de 12 de diciembre; ambos cuentan con un
voto particular discrepante). EIATC 75/2022, de 27 de abril, confirmado
en suplica por el ATC 96/2022, de 15 de junio, inadmiti6 varias recusa-
ciones formuladas en un proceso de amparo. Por su parte, en el
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ATC 17/2022, de 25 de enero, se desestimaron las solicitudes de aclara-
cion y los recursos de suplica planteados respecto del ATC 107/2021, de
15 de diciembre, que habia inadmitido las recusaciones formuladas en
distintos procesos de amparo promovidos en causas penales. Finalmente,
en tres autos se procedio a la rectificacion de errores padecidos en sendas
sentencias del Tribunal (AATC 102/2022, de 27 de junio, que rectifica el
error material padecido en la STC 30/2022, de 7 de marzo; 134/2022, de
24 de octubre, hace lo propio en relacion con la STC 110/2022, de 26 de
septiembre; y 145/2022, de 14 de noviembre, respecto de la STC 124/2022,
de 10 de octubre).

Por auto, el Pleno inadmiti6 dos recursos de inconstitucionalidad
(AATC 76/2022, de 28 de abril, y 155/2022, de 16 de noviembre), dieciséis
cuestiones de inconstitucionalidad (AATC 20/2022 y 22/2022 a 25/2022,
de 26 de enero; 59/2022 vy 60/2022, de 24 de marzo; 66/2022 a 66/2022,
de 7 de abril; 74/2022, de 27 de abril; 83/2022 y 84/2022, de 11 de mayo;
9772022, de 15 de junio; 148/2022, de 15 de noviembre, y 154/2022, de
16 de noviembre) y un conflicto negativo de competencia (ATC 39/2022,
de 10 de febrero). Inadmiti6, igualmente, un recurso de amparo
(ATC 15372022, de 16 de noviembre) y admitié a tramite otros cuatro
(AATC 150/2022 a 152/2022, de 16 de noviembre, y 177/2022, de 19 de
diciembre). La Seccion Tercera inadmitio por auto un recurso de amparo
(ATC 111/2022, de 13 de julio) y lo mismo hizo la Seccion Cuarta

(ATC 176/2022, de 12 de diciembre).

En cuatro autos se acord6 la terminacion de los correspondientes procesos
constitucionales: El Pleno consigné la extincion por pérdida sobrevenida
de objeto de una cuestion de inconstitucionalidad (ATC 43/2022, de 24
de febrero) y por desistimiento de su promotor, dos recursos de inconsti-
tucionalidad (AATC 70/2022, de 27 de abril, y 108/2022, de 30 de ju-
nio). La Sala Segunda acepté el desistimiento de la actora en un recurso

de amparo (ATC 61/2022, de 4 de abril).

Se dictaron 21 autos en recursos de stplica, todos ellos interpuestos en pro-
cesos de amparo: el Pleno dicto cuatro de estos autos, la Sala Segunda uno
y los 16 restantes, las diferentes secciones del Tribunal (cuatro la Seccion
Primera, cinco la Seccion Segunda, seis la Seccion Tercera y uno la Seccion
Cuarta). En 16 de estos casos el promotor era el Ministerio Fiscal respecto
de otras tantas providencias de inadmision de la demanda. Los cinco res-
tantes tuvieron objetos varios. Asi, dos de ellos confirmaron sendos autos de
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inadmision de recusacion de distintos magistrados del Tribunal
(AATC 17/2022, de 25 de enero, y 96/2022, de 15 de junio); otros dos hi-
cieron lo propio respecto de autos que habian denegado medidas cautelares
(AATC 26/2022, de 27 de enero, y 71/2022, de 27 de abril) vy el

ATC 71/2022, de 9 de mayo, debesnmo la Suplma planteada frente a la
prowdenua de sefialamiento para votacion y fallo de la sentencia —que
seria la STC 31/2022, de 7 de marzo— resolutoria del proceso de amparo.

Diez de los dieciséis recursos de suplica promovidos por el Ministerio Fis-
cal frente a las providencias de inadmision de otros tantos recursos de
amparo fueron desestimados (AATC 15/2022, de 24 de enero; 38/2022,
de 10 de febrero; 54/2022, de 11 de marzo; 63/2022 y 64/2022, de 4 de
abril; 101/2022, de 22 de junio; 107/2022, de 29 de junio; 124/2022, de
27 de septiembre; 128/2022, de 10 de octubre, y 146/2022, de 14 de
noviembre). En cuatro ocasiones la estimacion de la suplica se acompand
de la retroaccion de actuaciones para volver a examinar la concurrencia
de los requisitos de admision del amparo (AATC 13/2022, de 24 de ene-
ro; 37/2022, de 10 de febrero; 88/2022, de 6 de junio, y 157/2022, de 21
de noviembre). En el ATC 141/2022, de 8 de noviembre, la estimacion del
recurso de suplica se acompand de la inadmision del recurso de amparo
por un motivo distinto del expresado en la primera providencia, y el
ATC 32/2022, de 2 de febrero, acept6 el desistimiento del Ministerio Fis-

cal en el recurso de saplica.

Por lo que a las medidas cautelares se refiere, el Pleno dicté tres autos
pronunciandose sobre solicitudes de suspension de normas con rango de
ley. En los AATC 21/2022, de 26 de enero, y 112/2022, de 13 de julio,
dictados ambos en procesos de inconstitucionalidad, se mantuvo la sus-
pension de las normas autonomicas impugnadas por el presidente del Go-
bierno con invocacion del art. 161.2 CE. En el ATC 131/2022, de 11 de
octubre, dictado en el recurso de amparo promovido por mas de cincuen-
ta diputados del Grupo Parlamentario Vox en el Congreso, se rechazo la
peticion de suspension del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad
en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

El Pleno dicté otros seis recursos en los que se pronunci6 sobre sendas
solicitudes de suspension de las resoluciones impugnadas en amparo. De-
neg6 la suspension en los AATC 27/2022, de 27 de enero; 100/2022, de
16 de junio —denegacion confirmada en el ATC 173/2022, de 1 de di-
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ciembre—, y 139/2022. de 26 de octubre, y otorgd la suspension cautelar
en el ATC 177/2022, de 19 de diciembre —reiterada en el ATC 178/2022,
de 21 de diciembre—, que admiti6 a tramite un recurso de amparo parla-
mentario y accedio a la medida cautelar de suspension de la tramitacion
parlamentaria de dos enmiendas.

Las salas dictaron 51 autos en incidentes de suspension: 14 la Sala Prime-
ra y 37 la Sala Segunda. En 34 de estos autos se denegé la peticion de
suspension, si bien en siete de ellos la denegacion estuvo acompanada de
la orden de anotacion preventiva de la demanda en el registro de la pro-
piedad (AATC 10/2022 y 11/2022, de 24 de enero; 46/2022, de 7 de
marzo; 109/2022, de 11 de julio; 135/2022. de 24 de octubre, y 170/2022
y 171/2022, de 28 de noviembre). En 11 autos se otorgé la medida cau-
telar solicitada, por lo comun la suspension de las resoluciones de los po-
deres publicos impugnadas, aunque en el caso del ATC 58/2022, de 21 de
marzo, la peticién se limitaba a la anotacion preventiva de la demanda.
En seis autos se acordo el archivo del incidente, por desaparicion sobreve-
nida de su objeto. La Seccién Primera dict6 un auto (ATC 98/2022, de 16

de junio) otorgando la suspension en recurso de amparo.

El Pleno, en el ATC 19/2022, de 26 de enero, denego la aclaracion de la
STC 182/2021, de 26 de octubre, dictada en cuestion de inconstituciona-
lidad. La Sala Primera acordo, en el ATC 103/2022, de 27 de junio, la
aclaracion del auto 103/2021, de 13 de diciembre, dictado en proceso de
amparo, y la Sala Segunda, en el ATC 78/2022, de 9 de mayo, denegé la
solicitud de aclaramon de la sentencia 31/2022 de 7 de marzo. Siempre
por auto, la Sala Primera rectifico los errores adeudos en cuatro senten-
cias (AATC 102/2022, de 27 de junio; 115/20227 de 12 de septiembre;
134/2022, de 24 de octubre, y 145/2022, de 14 de noviembre).

En materia de abstenciones y recusaciones, el Pleno dict6 dos autos acep-
tando la abstencién de un magistrado en recurso de inconstitucionalidad
(AATC 44/2022 v 45/2022, de 24 de febrero) y otro aceptando varias abs-
tenciones en un recurso de amparo (ATC 53/2022, de 11 de marzo). Asi-
mismo, dicté siete autos inadmitiendo diversas recusaciones en procesos de
amparo: seis de estos autos tuvieron por objeto exclusivo esta pretension
(AATC 72/2022, 73/2022 y 75/2022, de 27 de abril; 82/2022, de 11 de
mayo; 149/2022, de 15 de noviembre, y 156/2022, de 16 de noviembre),
en tanto que en el ATC 177/2022, de 19 de noviembre, la inadmision de la
recusacion de dos magistrados se completd con la admision del recurso de
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amparo en procedimiento parlamentario y el otorgamiento de la medida
cautelar de suspension de la tramitacion de la enmienda cuya admision es-
taba en el origen de la controversia constitucional. La Sala Segunda acepto
por auto una abstencion en proceso de amparo (ATC 34/2022, de 7 de fe-
brero). El resto de los autos aceptando abstenciones se dictaron por las
secciones que tenian encomendada la labor de examinar la concurrencia de
los requisitos de admision de la demanda (la Seccion Segunda dicto un
auto, 26 la Seccion Tercera y 12 la Seccion Cuarta).

En el ATC 18/2022, de 26 de enero, el Pleno dispuso la acumulacion de
tres recursos de amparo. La Sala Primera dict6 otro auto de acumulacién:

ATC 144/2022, de 14 de noviembre.

La Sala Primera dict6 un auto estimatorio del incidente de ejecucion de la
STC 164/2020, de 16 de noviembre (ATC 113/2022, de 12 de septiem-
bre). La Sala Seounda dicto otros cinco autos deneg ando los correspon-
dientes mudcmcs (AATC 7/2022, 8/2022 y 12/20227 de 24 de enero;
114/2022, de 12 de septiembre, y 167/2022, de 28 de noviembre).

Completan la relacion de autos dictados en 2022 por las distintas forma-
ciones del Tribunal Constitucional el ATC 95/2022, de 14 de junio, de la
Seccion Tercera, declarando la incompetencia del Tribunal para resolver la
impugnacion de una resolucion de la Comision Central de Asistencia Juri-
dica Gratuita; el ATC 125/2022, de 29 de septiembre, que denego la per-
sonacion de dos sindicatos en el proceso constitucional abierto con la inter-
posicion de un recurso de inconstitucionalidad respecto del Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral,
la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado
de trabajo y el articulo 4 del Real Decreto-ley 1/2022, de 18 de enero, y el
ATC 169/2022, de 28 de noviembre, en el que la Seccién Primera acordd
el archivo de un incidente de impugnacion sobre justicia gratuita y conce-
dié plazo para acudir, con abogado y procurador, ante el Tribunal para que
formalizara la demanda de amparo que decia querer promover.

D) EL TRAMITE DE ADMISION DE RECURSOS
Durante 2022 el Pleno admiti6 a tramite 60 nuevos asuntos jurisdicciona-

les: 48 procesos de inconstitucionalidad y 12 recursos de amparo (cuatro
de estas admisiones se formalizaron por auto, las restantes por providen-
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cia). Como va se ha indicado anteriormente, inadmitié mediante auto dos
recursos de inconstitucionalidad, un conflicto negativo de competencia y
un recurso de amparo.

Por su parte, las salas admitieron a tramite 147 recursos de amparo (58
la Sala Primera y 89 la Sala Segunda). La Seccion Tercera inadmitié por
auto un recurso de amparo (ATC 111/2022, de 13 de julio) y lo mismo
hizo la Seccion Cuarta (ATC 176/2022, de 12 de diciembre). Las salas
dictaron asimismo 7.219 providencias de inadmision (3.636 la Sala Pri-
mera y 3.583 la Sala Segunda) y 279 providencias de terminacién previas
a la decision sobre la admision (115 la Sala Primera y 164 la Sala Segun-
da). Como ya se ha indicado en su momento, tres providencias de inadmi-
si6n de la Sala Primera y dos de la Sala Segunda fueron revocadas mas
tarde al estimarse los correspondientes recursos de stuplica promovidos
por el Ministerio Fiscal.

Consecuentemente, del total de decisiones sobre admision y tramitacion
adoptadas a lo largo del afio en materia de amparo (7.305, cifra que re-
sulta de la suma de las providencias de admision, en su caso los autos de
admision en stplica, los autos y las providencias de inadmision y los autos
y las providencias de terminacion de asuntos), solo el 2,83 por 100 dio
lugar a la tramitacion de los recursos de amparo para su posterior resolu-
ci6n por sentencia y el restante 97,17 por 100 conllevo el archivo del re-
curso.

Como ya viene siendo habitual, la presente Memoria incorpora un cuadro
de sistematizacion de las causas de admision de los recursos de amparo,
estructurada segun los criterios empleados en las distintas providencias.
En 2022 la mayoria de los recursos de amparo admitidos a tramite lo fue
por la concurrencia de varios motivos (72, es decir, el 45,58 por 100); el
segundo lugar lo ocupé la ausencia de doctrina constitucional (24, el
15,19 por 100), seguido por las admisiones fundadas en la eventual nega-
tiva al acatamiento de la doctrina constitucional por resoluciones judicia-
les (22, el 13,92 por 100). Trece recursos, el 8,23 por 100, fueron admiti-
dos porque permitian aclarar o cambiar la doctrina constitucional tras un
proceso de reflexion interna; otros doce, el 7,59 por 100, porque apunta-
ban a esa misma aclaracion o modificacion de doctrina como consecuen-
cia de cambios normativos. Ocho recursos se admitieron por sus posibles
consecuencias politicas generales, otros cinco por su repercusion social y
econémica vy, los dos restantes, por la eventualidad de que se estuviera
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produciendo un incumplimiento general y reiterado de la doctrina consti-
tucional o porque pudieran existir resoluciones judiciales contradictorias.

En cuanto a las causas de inadmision, los datos siguen mostrando el pre-
dominio de la causa relativa a la insuficiente justificacion de la especial
trascendencia constitucional (3.009, el 44,29 por 100), seguida de la
relativa a la falta de especial trascendencia constitucional (1.540, el
22,67 por 100). La falta de agotamiento de la via judicial previa deter-
miné la inadmisién de 748 demandas de amparo (11,01 por 100 de las
decisiones de inadmision); la falta absoluta de justificacion de la concu-
rrencia del requisito de la especial trascendencia constitucional determi-
no6 la inadmision de 582 demandas (8,57 por 100) y la falta de subsana-
cion de defectos procesales de otras 532 (7,83 por 100). Fueron
inadmitidos 263 recursos por haber sido interpuestos extemporaneamen-
te (3,87 por 100); 53 por inexistencia de la vulneracion del derecho fun-
damental denunciada (0,78 por 100); y 38 por no haberse denunciado
oportunamente la vulneracion que luego pretendia hacerse valer ante el
Tribunal (0,56 por 100). Por otros motivos se inadmitieron 16 recursos
de amparo y en doce ocasiones concurrieron varias causas de inadmision
de la demanda.

E) BarancE EsTaDfsTICO DEL ARO

La comparacion entre los asuntos ingresados a lo largo de 2022 y los re-
sueltos ese ano, ya sea mediante sentencia u otras resoluciones que ponen
fin al proceso (autos y providencias de inadmision, autos y providencias
de terminacion por otras causas), arroja los siguientes resultados (conden-
sados en los cuadros 3 a 6 del anexo I1I):

El Pleno del Tribunal recibié 63 procesos de inconstitucionalidad (recur-
sos y cuestiones de inconstitucionalidad); admitié a tramite 48 e inadmi-
ti6 18 mediante auto. También inadmitié un conflicto constitucional que
se hallaba pendiente al comenzar el ano. Ademas, el Pleno avocé y admitio
12 recursos de amparo. Al finalizar el ano se hallaban pendientes de que
el Pleno decidiera sobre su admision dos recursos de amparo, seis recursos
de inconstitucionalidad y 11 cuestiones de inconstitucionalidad.

El Pleno dicto 70 sentencias y resolvio —por sentencia o por auto de
terminacion— 73 procesos, con 75 asuntos (al estar dos acumulados). El
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Pleno finalizé el afio con 115 asuntos pendientes de sentencia en otros
tantos procesos (00 recursos de inconstitucionalidad, 11 cuestiones de
inconstitucionalidad, un conflicto positivo de competencia y 48 recursos
de amparo previamente avocados). Esto supuso un ligero incremento de
la pendencia, que en 2021 se situaba en 111 asuntos en otros tantos
procesos.

Con respecto a las salas, en fase de admision, la Primera recibio 4.523
nuevos recursos de amparo. Inadmitié 3.460 (xxx por auto y el resto, por
providencia) y dio por terminados —por desistimiento u otras causas—
otros 115 recursos que se hallaban pendientes de admision (todos ellos
por providencia). Quedaron pendientes de decidir sobre su admision
2.850 asuntos y de resolver por sentencia otros 660. Se produjo un incre-
mento de la pendencia de asuntos, que en 2021 se situaba en 2.515 asun-
tos en fase de admision y 54 en fase de sentencia.

En la Sala Segunda ingresaron 4.263 nuevos asuntos. La Sala inadmitio
3.330 y dio por terminados, siempre mediante providencia, 163 recursos
pendientes de admision. Al finalizar el ano quedaban pendientes de deci-
dir sobre su admision 3.462 demandas de amparo (2.522 en 2021) y de
resolver por sentencia 97 recursos de amparo 64 en 2021).

Las secciones no tenian ningun proceso constitucional pendiente de reso-
lucién definitiva.

F) LA PENDENCIA DE ASUNTOS

Al finalizar 2022 se encontraban admitidos a tramite para dictar senten-
cia del Pleno 115 asuntos, sin ninguno acumulado. Esta cifra se desglosa
del siguiente modo: 60 recursos de inconstitucionalidad; 43 recursos de
amparo previamente avocados; 11 cuestiones de inconstitucionalidad y
un conflicto positivo de competencia. Al cerrar el ano se encontraban pen-
dientes de resolver sobre su admisibilidad seis recursos de inconstitucio-
nalidad y 11 cuestiones de inconstitucionalidad.

En las salas se hallaban pendientes de sentencia 163 procesos de amparo:
60 en la Sala Primera y 97 en la Sala Segunda. Los recursos de amparo
pendientes de resolver sobre su admisibilidad ascendian a 6031: 2.850 en
la Sala Primera y 3.462 en la Sala Segunda.
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2. Procesos de inconstitucionalidad y conflictos constitucionales
A) PRELIMINAR

Durante 2022 el Tribunal Constitucional dict6 35 sentencias en procesos
de inconstitucionalidad: 13 en recursos de inconstitucionalidad y 22 en
cuestiones de inconstitucionalidad, una de ellas una cuestion interna de
inconstitucionalidad planteada en su dia por el Pleno del propio Tribunal.
Todas estas sentencias fueron dictadas por el Pleno, con la sola excepcion
de la STC 114/2022, de 26 de septiembre, en donde la Sala Segunda re-

solvio una cuestion de inconstitucionalidad.

En nueve de estas sentencias el Pleno del Tribunal declaro la extincion del
proceso constitucional por desaparicion sobrevenida de su objeto: por
cambio normativo en la STC 29/2022, de 24 de febrero, y como conse-
cuencia de la anulacion del precepto legal autonémico controvertido por
la STC 116/2022, de 27 de septiembre, en las SSTC 127/2022 a
129/2022, de 11 de octubre, y 134/2022 a 138/2022, de 26 de octubre.

Las 13 sentencias dictadas por el Pleno en recursos de inconstitucionali-
dad versaron sobre pretensiones anulatorias respecto de leyes o normas
con valor de ley estatales o autonomicas en materia de caza (STC 99/2022,
de 13 de julio), comercio interior y horarios comerciales (STC 117/2022,
de 29 de septiembre), control econémico-financiero del Ejecutivo por el
Legislativo  (STC 16/2022, de 8 de febrero), dominio publico
(STC 9072022, de 30 de junio), ordenacion del litoral (STC 16/2022, de
8 de febrero), régimen de convivencia y estancias entre padres e hijos
(STC 106/2022, de 13 de septiembre), seguridad social (STC 36/2022,
de 10 de marzo), tributos (SSTC 21/2022, de 9 de febrero, y 29/2022, de
24 de febrero), vivienda (SSTC 28/2022, de 24 de febrero; 37/2022, de
10 de marzo; 57/2022, de 7 de abril, y 118/2022, de 29 de septiembre).
En cuestiones de inconstitucionalidad el Pleno dict6 21 sentencias en pro-
cesos que tenian por objeto normales estatales o autonémicas con rango
de ley relativas a las siguientes materias: arrendamientos de locales co-
merciales (STC 150/2022, de 29 de noviembre), autorizacion o ratifica-
cion judicial de medidas sanitarias (STC 70/2022, de 2 de junio), evalua-
cién ambiental (STC 76/2022, de 15 de junio), funcién publica
(SSTC 11672022, de 27 de septiembre; 126/2022 a 129/2022, de 11 de
octubre; 134/2022 a 138/2022, de 26 de octubre), jurisdiccion social
(STC 145/2022, de 15 de noviembre), mancomunidades (STC 19/2022,
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de 9 de febrero), policias locales (STC 17/2022, de 8 de febrero), régimen
de convivencia y estancias entre padres e hijos (STC 98/2022, de 12 de
julio), sanciones administrativas (SSTC 74/2022, de 14 de junio, y
77/2022, de 15 de junio), tributos (SSTC 20/2022, de 9 de febrero, y
13372022, de 25 de octubre). La Sala Segunda dicté una sentencia
—STC 114/2022, de 26 de septiembre— en aplicacion de la doctrina
constitucional sobre limites a la dispensa de titulacion en el sistema de
promocion interna de los funcionarios de los cuerpos de policias locales.

En siete de estas sentencias, todas ellas dictadas por el Pleno, se formula-
ron votos particularcs.

Por auto, el Pleno inadmiti6 dos recursos de inconstitucionalidad
(AATC 76/2022, de 28 de abril, y 155/2022, de 16 de noviembre), dieci-
séis cuestiones de inconstitucionalidad (AATC 20/2022 y 22/2022 a
24/2022 y 25/2022, de 26 de enero; 59/2022 y 60/2022, de 24 de marzo;
606/2022 a 68/2022, de 7 de abril; 74/2022, de 27 de abril; 83/2022 y
84/2022, de 11 de mayo; 97/2022, de 15 de junio; 148/2022, de 15 de
noviembre, y 154/2022, de 16 de noviembre) y un conflicto negativo de

competencia (ATC 39/2022, de 16 de febrero).

En el ATC 19/2022, de 206 de enero, denegd la aclaracion de la
STC 182/2021, de 26 de octubre, que habia declarado la inconstituciona-
lidad y nulidad de diversos preceptos del texto refundido de la Ley de ha-
ciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, relativos al impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana. n otros dos autos acept6 el desistimiento del presiden-
te del Gobierno en sendos recursos de inconstitucionalidad (AATC 70/2022,
de 27 de abril, en proceso sobre Ley de salud de Galicia, y 108/2022, de
30 de junio, donde el objeto era una norma del Estatuto de personal al
servicio del Parlamento de La Rioja) y en un tercero constato la extincion
de una cuestion de inconstitucionalidad cuyo objeto habia desaparecido
pues los preceptos legales controvertidos habian sido anulados por la
STC 17/2022, de 8 de febrero (ATC 43/2022, de 24 de febrero).

B) LLEYES Y DISPOSICIONES CON FUERZA DE LEY DEL KKsTADO

Durante 2022 el Pleno del Tribunal dicto siete sentencias en procesos
constitucionales que tenian por objeto leyes del Estado. Tres de ellas fue-
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ron dictas en recursos de inconstitucionalidad (SSTC 29/2022, de 24 de
febrero; 90/2022, de 30 de junio, y 106/2022, de 13 de septiembre) y las
otras cuatro en cuestiones de inconstitucionalidad (SSTC 70/2022, de 2
de junio; 74/2022, de 14 de junio; 98/2022. de 12 de julio, y 145/2022,
de 15 de noviembre). En la STC 29/2022 el Pleno constaté la pérdida
sobrevenida, por cambio normativo, de objeto del recurso de inconstitu-
cionalidad que controvertia la conformidad de la Ley 11/2021, de 9 de
julio, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal, con la ga-
rantia del régimen econdmico vy fiscal de Canarias, y en la STC 93/2022
inadmiti6 la cuestion de inconstitucionalidad planteada en relacion con el
primer inciso del articulo 92.7 del Cédigo civil, al haberse formulado in-
correctamente el juicio de relevancia.

En las sentencias dictadas en estos procesos constitucionales, el Tribunal
declaro la inconstitucionalidad y nulidad de cuatro preceptos legales esta-
tales. Interesa dejar constancia de que en la STC 70/2022, de 2 de junio,
la declaracion de inconstitucionalidad del art. 10.8 de la Ley reguladora
de la jurisdiccion contencioso-administrativa se extendio, por conexion o
consecuencia, al art. 11.11) y a los incisos 10.8 y 11.1 1) del art. 122 qua-
ter de ese mismo texto legal.

Por auto, el Pleno del Tribunal acordé la inadmision a tramite de un re-
curso de inconstitucionalidad que tenia por objeto una norma con rango
de ley del Estado. Concretamente, en el ATC 76/2022, de 28 de abril, in-
admitio, por defectos procesales, el recurso de inconstitucionalidad inter-
puesto por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Vox del
Congreso en relacion con un precepto del Real Decreto-ley 21/2021, de 26
de octubre, por el que se prorrogan las medidas de proteccion social para
hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica.

Como vya se ha indicado, la STC 29/2022, de 24 de febrero, aprecié la
extincion del objeto del proceso y la STC 98/2022, de 12 de julio, inadmi-
ti6 una cuestion de inconstitucionalidad al apreciar la incorrecta formula-
cién del juicio de relevancia. De modo que tinicamente cinco sentencias
entraron a enjuiciar el fondo de las pretensiones tempestivamente deduci-
das en relacion con disposiciones legales del Estado.

Dos de estas sentencias, ambas dictadas en cuestiones de inconstituciona-

lidad, se saldaron con la declaracion de nulidad de cuatro preceptos lega-

les (SSTC 70/2022, de 2 de junio, y 145/2022, de 15 de noviembre). En
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la primera de estas sentencias se resolvio la cuestion planteada en relacion
con el precepto de la Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa que atribuia a las salas de lo contencioso-administrativo de los
tribunales superiores de justicia la funciéon de autorizar o ratificar las me-
didas sanitarias que implicaran la limitacion o restriccion de derechos
fundamentales, cuando sus destinatarios no estuvieran individualmente
identificados. La STC 70/2022 declaro que esta atribucion contravenia el
principio de exclusividad jurisdiccional y, a su través, la separacion de
poderes v la independencia judicial al conllevar la participacion de los
organos judiciales en el ejercicio de la potestad reglamentaria, privativa
del Ejecutivo. La sentencia cuenta con un voto particular discrepante sus-
crito por cuatro magistrados. En la STC 145/2022 se declard la inconsti-
tucionalidad del precepto de la Ley reguladora de la jurisdiccion social,
redactado por la Ley de presupuestos generales del Estado para 2022, que
excluia del ambito de competencias de dicha jurisdiccion y correlativa-
mente atribuia al orden contencioso-administrativo el conocimiento de la
impugnacion de los actos administrativos dictados en las fases preparato-
rias de la contratacion de personal laboral mediante acceso libre. Aplican-
do reiterada doctrina sobre limites materiales de las leyes de presupuestos,
la sentencia declara que el deslinde de competencias entre 6rdenes juris-
diccional no forma parte del contenido necesario de este tipo de leyes
(prevision de ingresos y habilitacion de gastos para un ejercicio econémi-
co, asi como por las normas que directamente desarrollan y aclaran los
estados cifrados) y tampoco puede calificarse contenido eventual (integra-
do por aquellas normas que guarden una relacion directa con el contenido
necesario v que representen un complemento para la mejor y mas eficaz
ejecucion del presupuesto y, en general, de la politica economica sobre la
que descansa).

En la STC 74/2022, de 14 de junio, el Pleno resolvié una cuestion de in-
constitucionalidad en relacion con el precepto que tipifica la infraccion de
obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la administracion tri-
butaria cuando sea cometida por personas o entidades que desarrollen
actividades economicas. La sentencia descart6 que el establecimiento de
una sancion del 2 por 100 de la cifra de negocios del tdltimo ejercicio, con
un minimo de 20 000 y un maximo de 600 000 € quebrantara el principio
de proporcionalidad, habida cuenta de que el precepto permite la gradua-
cién de la infraccion y la reduccion del importe de la sancién en caso de
colaboracion. Tampoco apreci6 vulneracion del principio de culpabilidad
al no exigir intencionalidad en la conducta, ni de la interdiccion de la ar-
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bitrariedad de los poderes piblicos pues la norma no carece de justifica-
cion racional ni tiene caracter discriminatorio. La sentencia cuenta con un
voto particular discrepante suscrito por dos magistrados.

La STC 90/2022, de 30 de junio, desestimé el recurso de inconstituciona-
lidad interpuesto por la Xunta de Galicia respecto del régimen de conce-
siones de ocupacion del dominio piblico maritimo-terrestre contenido en
la Ley 7/2021, de 20 mayo, de cambio climatico y transicion energética.
Frente al criterio de la actora, la sentencia no aprecié vulneracion del
principio de seguridad juridica por la sola omisién de una referencia ex-
presa a las prorrogas previstas en el articulo 2 de la Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas. Antes bien, constato que existen
elementos suficientes para efectuar el computo de los titulos concesionales
y sus prorrogas.

Finalmente, en la STC 106/2022, de 13 de septiembre, el Pleno desestim6
el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por mas de 50 diputados
del Grupo Parlamentario Vox del Congreso en relacion con diversos pre-
ceptos de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejerci-
cio de su capacidad juridica. En primer lugar, la restriccion del régimen de
visitas a los progenitores que estén siendo investigados por conductas de
violencia de género o doméstica no priva enteramente del derecho al pro-
genitor afectado, sino que somete el ejercicio del derecho a la ponderacion
que efectie la autoridad judicial. En segundo lugar, que el juez civil deba
tomar en consideracion la existencia de indicios de violencia no supone
una modificacion del marco de atribucién de competencias jurisdicciona-
les, por lo que esta prevision no vulnera los derechos al juez ordinario
predeterminado por la ley, como tampoco es preciso que se contenga en
ley Orgénica. La sentencia cuenta con un voto particular concurrente sus-
crito por tres magistrados.

C) LEYES Y DISPOSICIONES CON FUERZA DE LEY DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Alo largo de 2022 se dictaron 28 sentencias en procesos constitucionales
que tenian por objeto normas con rango de leyes de las comunidades
auténomas. Con la sola excepcion de la STC 114/2022, de 26 de diciem-
bre, de la Sala Segunda, todas ellas fueron dictadas por el Pleno: diecisie-



MEMORIA 2022

te en cuestiones de inconstitucionalidad y diez en recursos de inconstitu-
cionalidad.

La STC 126/2022, de 11 de octubre, inadmitié a tramite una cuestion de
inconstitucionalidad planteada en relacion el Decreto-ley del Gobierno de
Aragon 4/2020, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes y
extraordinarias para el impulso de la Estrategia aragonesa para la recupe-
racion social y economica. En otras ocho sentencias el Pleno consigné la
extincion del proceso constitucional por desaparicion sobrevenida de su
objeto al haberse dictado la STC 116/2022, de 27 de septiembre
(SSTC 127/2022 a 129/2022, de 11 de octubre, y 134/2022 a 138/2022,

de 6 de octubre).

Las restantes 19 sentencias examinaron el fondo de las cuestiones suscita-
das, declarando la inconstitucionalidad y nulidad total o parcial de 47
preceptos legales autonémicos y estableciendo la interpretacion conforme
con la Constitucion de otros cuatro. La STC 99/2022, de 13 de julio, anu-
16 dos anexos de la Ley 4/2021, de 1 de julio, de caza y gestién sostenible
de los recursos cinegéticos de Castilla y Leon. Los efectos de la declaracion
de nulidad fueron modulados en seis sentencias (SSTC 21/2022, de 9 de
febrero; 37/2022, de 10 de marzo; 114/2022, de 26 de septiembre;
116/2022, de 27 de septiembre; 133/2022, de 25 de octubre, y 150/2022,
de 29 de noviembre). Cumple senalar que en la STC 117/2022, de 29 de
septiembre, se extendid, por conexion, la declaracion de inconstitucionali-
dad y nulidad a dos preceptos de la Ley del Parlamento de Cataluna
18/2017, de 1 de agosto, de comercio, servicios y ferias, no controvertidos
por el presidente del Gobierno en su recurso de inconstitucionalidad.

En cuatro de estas 28 sentencias dictadas en procesos constitucionales que
tenian por objeto normas con rango de ley autonomicas, se formularon
votos particulares.

El Pleno inadmiti6 por auto un recurso de inconstitucionalidad
(ATC 155/2022, de 16 de noviembre) y ocho cuestiones de inconstitucio-
nalidad (AATC 22/2022 a 25/2022, de 26 de enero; 60/2022, de 24 de
marzo; 68/2022, de 7 de abril; 97/2022, de 15 junio, y 154/2022, de 16
de noviembre) que tenian por objeto normas autonémicas con rango de
ley. También por auto, el Pleno acogio el desistimiento del presidente del
Gobierno en los recursos de inconstitucionalidad que habia interpuesto en
relacion con sendos preceptos de la Ley 8/2021, de 25 de febrero, de mo-
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dificacion de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia
(ATC 70/2022, de 27 de abril) y del Estatuto de personal al servicio del
Parlamento de La Rioja (ATC 108/2022, de 30 de junio), y constato la
extincion, por pérdida sobrevenida de su objeto, de una cuestion de in-
constitucionalidad planteada en relacion con un precepto de la Ley de
coordinacion de policias locales de la Comunidad de Madrid (ATC 43/2022,
de 24 de [ebrero).

Once de las veintisiete sentencias recaidas en procesos constitucionales y
disposiciones con fuerza de ley de las comunidades auténomas se dictaron
en cuestiones de inconstitucionalidad que tenian por objeto preceptos le-
gales aprobados por el Parlamento de Canarias. Todas ellas fueron dicta-
das por el Pleno del Tribunal

La STC 20/2022, de 9 de febrero, resolvid una cuestion interna de incons-
titucionalidad que habia suscitado por el Pleno del Tribunal en relacion el
precepto de la Ley del Parlamento de Canarias 4/2012, de 25 de junio, de
medidas administrativas y fiscales que incorporaba una deduccion fiscal
en el impuesto sobre los depoésitos de clientes de entidades de créditos de
Canarias, de la que tnicamente podian beneficiarse aquellas entidades
que tuvieran su domicilio social en Canarias. Aplicando en lo pertinente la
doctrina contenida en la STC 60/2015, de 18 de marzo, y en la STJUE
Novo Banco, de 25 de febrero de 2021, la sentencia declard inconstitucio-
nal y nulo el precepto por ser contrario al principio de igualdad y, en
particular, a la igualdad tributaria como exigencia de un sistema tributa-
rio justo.

La STC 116/2022, de 27 de septiembre, resolvié una cuestion de incons-
titucionalidad planteada con respecto al precepto de la Ley 18/2019, de 2
de diciembre, de medidas urgentes de ordenacion del empleo publico en
las administraciones canarias, que disponia que los funcionarios autoné-
micos de nuevo ingreso lo harfan a un destino de adscripcion temporal. La
sentencia constato que esta prevision contravenia la norma basica estatal
en la materia y, por consiguiente, declar6 su inconstitucionalidad y nuli-
dad. Como ya se ha indicado anteriormente, esta declaracion de nulidad
dio lugar al pronunciamiento de hasta ocho sentencias constatando la pér-
dida de objeto de otras tantas cuestiones de inconstitucionalidad plantea-
das en relacion con el mismo precepto legal (SSTC 127/2022, a 129/2022,
de 11 de octubre; y 134/2022 a 138/2022, de 26 de octubre).
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Por altimo, la STC 133/2022, de 25 de octubre, resolvié una cuestion de
inconstitucionalidad en relacién con el precepto de la Ley de regulacion
del sector eléctrico canario, en la redaccion dada por la Ley del Parlamen-
to de Canarias 2/2011, de 26 de enero, que, a efectos de la exaccion del
impuesto municipal sobre construcciones, instalaciones y obras, equipara-
ba las autorizaciones autonomicas con las licencias municipales. La sen-
tencia, a la que se formul6 un voto particular, concluyé que esta equipa-
racion vulneraba la ordenacion constitucional de las potestades tributarias
autonémicas y declaré la nulidad del precepto controvertido.

Se dictaron ocho sentencias en procesos de inconstitucionalidad que te-
nian por objeto leyes y normas con rango de ley emanadas de las institu-
ciones de la Generalitat de Cataluna.

La STC 18/2022, de 8 de enero, desestimé el recurso de inconstituciona-
lidad interpuesto por el presidente del Gobierno en relacion con los pre-
ceptos de la Ley del Parlamento de Cataluna 8/2020, de 30 de julio, de
ordenacion del litoral, que atribuyen a los municipios facultades de auto-
rizacion de usos en el dominio pablico maritimo terrestre. Aplicando en lo
pertinente la doctrina contenida en las SSTC 149/1991, de 4 de julio, y
31/2010, de 28 de junio, la sentencia no apreci6 inconstitucionalidad al-
guna en una prevision legal que no altera el régimen constitucional y es-
tatutario de competencia sobre costas. Por otro lado, la STC 36/2022, de
10 de marzo, establecio la interpretacion conforme con la Constitucion de
los preceptos de la Ley del Parlamento de Cataluna 21/2017, de 20 de
septiembre, que atribuyen una funcién recaudadora a la Agencia Catala-
na de Proteccion Social.

En cinco sentencias se enjuiciaron distintas disposiciones legales autoné-
micas en materia de vivienda: La STC 28/2022, de 24 de febrero, declard
la inconstitucionalidad y nulidad de aquellos preceptos del Decreto-ley
del Gobierno de la Generalitat de Cataluna 37/2020, de 3 de noviembre,
que introducian nuevos requisitos para que el ejercicio de acciones judi-
ciales en materia de arrendamientos. Ast, se exigia la acreditacion de que
se habia formulado una oferta de alquiler social, se interrumpia los proce-
dimientos iniciados sin que hubiera mediado la acreditacion de esta oferta
o se suspendia la efectividad de los lanzamientos practicados durante la
vigencia del estado de alarma o restricciones de movilidad. Tratandose de
previsiones eminentemente procesales, la sentencia constaté que no po-
dian considerarse especialidades necesarias derivadas a las particularida-
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des del Derecho sustantivo de Cataluna, por lo que incurrian en extralimi-
tacion competencial determinante de su declaracion deinconstitucionalidad
y nulidad. Las SSTC 37/2022, de 10 de marzo, y 57/2022, de 7 de abril,
enjuiciaron distintos preceptos de la Ley del Parlamento de Cataluna
11/2020, de 18 de septiembre, de medidas urgentes en materia de conten-
cion de rentas en los contratos de arrendamiento de vivienda y de modifi-
cacion de la Ley 18/2007, de la Ley 24/2015 y de la Ley 4/2010, relati-
vas a la proteccion del derecho a la vivienda. En particular, estas sentencias
declararon la nulidad de las previsiones legales que establecian un régi-
men de contencion y moderacion de rentas en los arrendamientos de vi-
vienda y anudaban consecuencias sancionadoras a su desatencion, asi
como algunas de las medidas previstas para las areas con mercado de vi-
vienda tenso, o la tipificacion como ilicito administrativo de la falta de
constancia del importe de la renta del contrato de arrendamiento anterior.
En aplicacion de la doctrina sintetizada en estas sentencias, la
STC 118/2022, de 29 de septiembre, declar6 la inconstitucionalidad y
nulidad del precepto del Decreto-ley de la Generalitat de Cataluna
50/2020, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para estimular la pro-
mocion de viviendas con proteccion oficial y de nuevas modalidades de
alojamiento en régimen de alquiler, que reiteraba el régimen de conten-
cion derentasanuladoenlaSTC 37/2022. Porotraparte,laSTC 150/2022,
de 29 de noviembre, resolvié una cuestion de inconstitucionalidad plan-
teada en relacion con el Decreto-ley de la Generalitat de Cataluna
34/2020, de 20 de octubre, de medidas urgentes de apoyo a la actividad
economica desarrollada en los locales de negocio arrendados. En esta sen-
tencia, a la que se formulé un voto particular discrepante, se declaré la
nulidad, por contravenir el régimen de competencias en materia de bases
de las obligaciones contractuales, del precepto legal autonémico que pre-
vela las consecuencias resultantes de la falta de acuerdo entre las partes
para restablecer el equilibrio de las prestaciones roto por el impacto de las
medidas gubernamentales adoptadas para hacer frente al Covid-19.

Finalmente, la STC 117/2022, de 29 de septiembre, estimé parcialmente
el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el presidente del Go-
bierno en relacion con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de
Cataluna 18/2017, de 1 de agosto, de comercio, servicios y ferias. La
sentencia declard la nulidad de los preceptos relativos a la regulacion de
horarios comerciales y de aplicacion de la regla del silencio negativo a las
solicitudes de declaracion de municipios turisticos por contravencion de la
normativa basica estatal en la materia. Idéntica conclusion se alcanzé con
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respecto a los plazos de prescripcion de infracciones y sanciones de la ley
autonémica, que distaban significativamente de los establecidos en la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacion del comercio minorista. Por
otra parte, la sentencia establecio la interpretacion conforme con la Cons-
titucion de los preceptos que regulan el deber de disponibilidad lingiiistica
en el ambito comercial y los periodos de venta en rebajas.

Dos sentencias resolvieron sendas cuestiones de inconstitucionalidad que
tenian por objeto preceptos de leyes aprobadas por la Asamblea de Ma-
drid. La STC 17/2022, de 8 de febrero, declard la inconstitucionalidad de
los preceptos de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de coordinacion de po-
licias locales de la Comunidad de Madrid, que contemplaban la integra-
cién automatica en los grupos de titulacion superior de aquellos funciona-
rios que poseyeran la titulacién académica correspondiente. Esta prevision
supone una dispensa del requisito de superacion de las pruebas selectivas
correspondientes que chocaba frontalmente con la normativa basica en
materia de funcion publica. Por su parte, la STC 77/2022, de 15 de junio,
descart6 que el precepto de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de proteccion
de los consumidores, sobre calificacion de las conductas objeto de sancion
administrativa en materia de consumo quebrantara el principio de taxati-
vidad pues contenia los criterios para concretar esa calificacion de los
distintos ilicitos.

Otras dos sentencias recayeron en procesos de inconstitucionalidad donde
se controvertian normas del Principado de Asturias. La STC 21/2022, de
9 de febrero, estimé el recurso de inconstitucionalidad promovido por el
presidente del Gobierno en relacion con el articulo del texto refundido de
las disposiciones legales del Principado de Asturias en materia de tributos
cedidos por el Estado que establecia una deduccion en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas para las ayudas econdmicas destinadas a
paliar el impacto de la pandemia causada por la Covid-19. Reiterando
doctrina constante en la materia, la sentencia concluyo que esta prevision
legal rebasaba el limite de las competencias normativas autonomicas so-
bre un tributo cedido. Por su parte, en la STC 114/2022 de 26 de sep-
tiembre, la Sala Segunda resolvié una cuestion de inconstitucionalidad
planteada con respecto a un precepto de la Ley de la Junta General del
Principado de Asturias 2/2007, de 23 de marzo, de coordinacion de poli-
cias locales que contenia una dispensa de titulaciéon para la promocion
interna que contravenia la normativa basica estatal en materia de funcién

publica.
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La STC 16/2022, de 10 de marzo. estimo el recurso de inconstitucionali-
9 9

dad interpuesto por cincuenta senadores respecto de un apartado de la
disposicion final cuarta de la Ley 10/2019, de 20 de diciembre, de presu-
puestos generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2020. La sentencia declar6 inconstitucional y nulo, por quebrantar
los limites materiales de las leyes de presupuestos, el precepto que supri-
mia el deber del Gobierno autonémico de informar trimestralmente a las
Cortes de Castilla-L.a Mancha sobre las subvenciones de concesion directa
otorgadas.

La STC 19/2022, de 10 de marzo, resolvi6 una cuestion de inconstitucio-
nalidad en relacion con el precepto de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
autonomia local de Andalucia, que preveia la modificacion de los estatutos
de las mancomunidades sin la intervencion de los municipios que las inte-
graran, una omision de participacion que contraria las garantias que, en
aras de la preservacion de la autonomia local, establece la Ley de bases de
régimen local. La imposibilidad de compatibilizar ambas previsiones le-
gales determina la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad del pre-
cepto autonémico.

En la STC 76/2022, de 15 de junio, se resolvié una cuestién de inconsti-
tucionalidad planteada en relacion con la prevision de la Ley 6/2014,
de 25 de julio, de prevencion, calidad y control ambiental de actividades
en la Comunidad Valenciana, que atribuia efectos positivos al silencio en
el otorgamiento de autorizaciones para actividades que requieran evalua-
cién de impacto ambiental. La sentencia, a la que se formulé un voto
particular discrepante, anulo el precepto legal autonémico que contrave-
nia la regla basica estatal que atribuia efectos negativos al silencio admi-
nistrativo.

Por ultimo, la STC 99/2022, de 13 de julio, estimé el recurso de inconsti-
tucionalidad interpuso por el presidente del Gobierno en relacion con las
disposiciones de la Ley 4/2021, de 1 de julio, de caza y gestion sostenible
de los recursos cinegéticos de Castilla y Leon, que permitian la caza de las
poblaciones de lobo situadas al norte del rio Duero. La sentencia, a la que
se formulo un voto particular discrepante, declaré la inconstitucionalidad
y nulidad de dichas disposiciones que contravenian la normativa basica
estatal en la materia; en particular, el listado de especies silvestres objeto
de especial proteccion, entre las que estaba comprendido el lobo.
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3. Procesos de amparo
A) PRELIMINAR

A lo largo de 2022, el Tribunal Constitucional dicté 116 sentencias en
procesos de amparo: el Pleno dicté 36 de ellas, resolviendo 38 asunto, la
Sala Primera 35 para 37 asuntos y la Sala Segunda 45. El Pleno resolvi6
tres recursos de amparo previamente acumulados en la STC 87/2022, de
28 de junio, y la Sala Primera otros tres en la STC 30/2022, de 7 de mar-
z0. A 306 de estas sentencias se formulé algin voto particular: 14 del Pleno,
nueve de la Sala Primera y tres de la Sala Segunda.

Por lo que hace a su parte dispositiva, en 88 de estas sentencias se estimé
total o parcialmente el correspondiente recurso de amparo, en 22 se des-
estimo y en seis se inadmitio. Interesa, no obstante, precisar, que en dos de
estas sentencias la inadmision del correspondiente recurso de amparo fue
parcial y estuvo acompanada de la denegacion del amparo solicitado:

SSTC 58/2022, de 7 de abril, y 149/2022, de 19 de noviembre.

En el tramite de admision debemos consignar que el Pleno inadmitié por
auto un recurso de amparo (ATC 153/2022, de 16 de noviembre) y admi-
ti6 otros cuatro (AATC 150/2022 a 152/2022, de 16 de noviembre, y
177/2022, de 19 de diciembre). Las secciones Tercera y Cuarta inadmi-
tieron un recurso cada uno de ella (AATC 176/2022, de 12 de diciembre,
vy 111/2022, de 13 de julio, respectivamente). Todos estos autos cuentan
con uno o varios votos particulares discrepantes.

También por auto se resolvieron los 16 recursos de suplica promovidos
por el Ministerio Fiscal frente a las providencias de inadmisién de otros
tantos recursos de amparo. Diez de estos recursos fueron desestimados
(AATC 15/2022, de 24 de enero; 38/2022, de 10 de febrero; 54/2022, de
11 de marzo; 63/2022 y 64/2022, de 4 de abril; 101/2022, de 22 de ju-
nio; 107/2022, de 29 de junio; 124/2022, de 27 de septiembre; 128/2022,
de 10 de octubre, y 146/2022, de 14 de noviembre); cinco fueron estima-
dos, dandose la circunstancia de que en cuatro de ellos la estimacion de la
stplica vino acompanada de la retroaccion para volver a examinar la con-
currencia de los requisitos de admision del amparo (AATC 13/2022, de
24 de enero; 37/2022, de 10 de febrero; 88/2022, de 6 de junio, y
157/2022, de 21 de noviembre) y en el ATC 141/2022, de 8 de noviem-

bre, la estimacion del recurso de stplica se completé con la inadmisién del
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recurso de amparo por un motivo distinto del expresado en la primera
providencia. En el ATC 32/2022, de 2 de febrero, se acepto el desistimien-
to del Ministerio Fiscal en el recurso de saplica.

El Tribunal dict6 58 autos dando respuesta a la solicitud de medidas cau-
telares en procesos de amparo. En uno de ellos la peticion de suspension
no tenia por objeto el acto del poder publico frente al que especificamente
se solicitaba el amparo sino la norma con rango de ley en cuyo tramite de
convalidacion se habria producido la eventual lesion del derecho funda-
mental al ejercicio de los cargos publicos representativos. Se trata del
ATC 13172022, de 11 de octubre, dictado en el recurso de amparo promo-
vido por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Vox en el
Congreso, donde el Pleno del Tribunal rechazé la peticion de suspension
del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo.

El Pleno dicté otros seis recursos en los que se pronunci6 sobre sendas
solicitudes de suspension de las resoluciones impugnadas en amparo. De-
neg6 la suspension en tres de ellos (AATC 27/2022, de 27 de enero;
100/2022, de 16 de junio —denegacion confirmada en el ATC 173/2022,
de 1 de diciembre—, y 139/2022. de 26 de octubre) y la otorgé en el
ATC 177/2022, de 19 de diciembre, —reiterada en el ATC 178/2022, de
21 de diciembre—, que admitié a tramite un recurso de amparo parla-
mentario y accedi6 a la medida cautelar de suspension de la tramitacion
parlamentaria de dos enmiendas.

Las salas dictaron 51 autos en incidentes de suspension: 14 la Sala Prime-
ray 37 la Sala Segunda. Como ya se ha indicado anteriormente, en 34 de
estos autos se denegd la peticion de suspension, si bien en siete de ellos la
denegacion se acompano de la orden de anotacion preventiva de la deman-
da en el registro de la propiedad (AATC 10/2022 y 11/2022, de 24 de
enero; 43/2022, de 7 de marzo; 109/2022, de 11 de julio; 135/2022, de 24
de octubre, y 170/2022 y 171/2022, de 28 de noviembre). En 11 se otorgé
la medida cautelar solicitada, por lo comun la suspension de las resolucio-
nes delos poderes ptublicosimpugnadas, aunque en el caso del ATC 58/2022,
de 21 de marzo, la peticion se limitaba a la anotacion preventiva de la
demanda. En seis autos se acordo el archivo del incidente, por desaparicion
sobrevenida de su objeto. La Seccién Primera dicté un auto (ATC 98/2022,
de 16 de junio) otorgando la suspension en recurso de amparo.
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En cuanto a las abstenciones y recusaciones en procesos de amparo, el
Pleno acepté varias abstenciones en un recurso de amparo en el
ATC 53/2022, de 11 de marzo, e inadmitié siete recusaciones en los
AATC 72/2022, 73/2022 v 75/2022, de 27 de abril; 82/2022, de 11 de
mayo; 149/2022, de 15 de noviembre; 156/2022, de 16 de noviembre, y
177/2022, de 19 de noviembre. La Sala Segunda acepté por auto una
abstencion en proceso de amparo (ATC 34/2022, de 7 de febrero). El
resto de los 39 autos aceptando abstenciones se dictaron en fase de admi-
sion por las secciones (la Seccion Segunda dicté un auto, 26 la Seccién
Tercera y 12 la Seccion Cuarta).

En el ATC 18/2022, de 26 de enero, el Pleno dispuso la acumulacion de
tres recursos de amparo. La Sala Primera dicté otro auto de acumulacion:

ATC 144/2022, de 14 de noviembre.

La Sala Primera acordo, en el ATC 103/2022, de 27 de junio, la aclaracion
del auto 103/2021, de 13 de diciembre, dictado en proceso de amparo, y la
Sala Segunda, en el ATC 78/2022, de 9 de mayo, denegé la solicitud de
aclaracion de la sentencia 31/2022, de 7 de marzo. Siempre por auto, la Sala
Primera rectifico los errores padecidos en cuatro sentencias resolutorias de
otros tantos recursos de amparo (AATC 102/2022, de 27 de junio; 115/2022,
de 12 de septiembre; 134/2022, de 24 de octubre, y 145/2022, de 14 de
noviembre). La Sala Primera dicté un auto estimatorio del incidente de eje-
cucion de la STC 164/2020, de 16 de noviembre (ATC 113/2022, de 12 de
septiembre). La Sala Segunda dict6 otros cinco autos denegando los corres-
pondientes incidentes (AATC 7/2022, 8/2022 y 12/2022, de 24 de enero;
114/2022, de 12 de septiembre, y 167/2022, de 28 de noviembre).

B) IcuaLpap Y PROHIBICION DE DISCRIMINACION (art. 14 CE)

A lo lareo de 2022 se dictaron diez sentencias en procesos de amparo en los
g p p

que se denunciaba la vulneracion de los derechos a la igualdad y a no pade-

cer discriminacion.

Cinco de estas sentencias dieron respuesta a otras tantas denuncias de dis-
criminacion prohibida por el articulo 14 de la Constitucion. Reiterando en
lo pertinente la doctrina sentada en la STC 172/2021, de 7 de octubre, en
tres sentencias la Sala Primera otorgd el amparo por vulneracion del dere-
cho a no padecer discriminacion por razon de discapacidad, a quienes ha-
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bian sido objeto de una diferencia de trato peyorativa como consecuencia de
una interpretacion judicial que excluia del acceso a la prestacion por inca-
pacidad permanente, a los supuestos de jubilacion anticipada por discapa-
cidad (SSTC 5/2022, de 24 de enero; 52/2022, de 4 de abril, y 111/2022,
de 26 de scpticmbrc; todas estas sentencias cuentan con un voto particular
discrepante). Por el contrario, en las SSTC 67/2022, de 2 de junio,
y 82/2022, de 27 de junio, dictadas por el Pleno y la Sala Segunda, respec-
tivamente, se denegé el amparo a quienes aducian haber padecido algin
tipo de discriminacion. En la primera de estas sentencias no se aprecio que
quien denunciaba haber sido objeto de despido por su condicion de trans-
género hubiera padecido ninguna discriminacion por su identidad de géne-
ro, pues la resolucion de la relacién laboral nada tuvo que ver, como quedd
sulicientemente probado, con las manifestaciones de esa identidad de géne-
ro. La STC 82/2022 no apreci6 que los plazos legalmente establecidos para
la accion de filiacion y su computo constituyeran supuesto de discriminacion.

Otras cinco sentencias integraron una serie en la que se reiter6 la doctrina
sentada en la STC 191/2020, de 17 de diciembre, que declard la nulidad de
una orden de la Generalidad Valenciana que excluia del disfrute de becas de
estudios a los alumnos matriculados en universidades privadas. De este
modo, las SSTC 1/2022 y 4/2022, de 24 de enero; 27/2022, de 24 de febre-
ro; 78/2022, de 27 de junio; y 101/2022, de 12 de septiembre, anularon
diferentes disposiciones administrativas en las que se plasmaba esa misma
exclusion, que el Tribunal califico como vulneracion del derecho a la igual-
dad en relacion con el derecho a la creacion de centros docentes. Todas estas
sentencias cuentan con votos particulares discrepantes.

Tres sentencias otorgaron el amparo al apreciar la vulneracion del derecho
a la igualdad en el ambito tributario. En la STC 40/2022, de 21 de marzo,
la Sala Segunda aplico la doctrina sentada en la STC 77/2015, de 27 de
abril, y otorgd el amparo por vulneracion del derecho a la igualdad en la
aplicacion de la ley en conexion con el derecho a la tutela judicial efectiva,
a quien habia visto denegada su solicitud de bonificacion fiscal porque la
Comunidad de Madrid establecia una diferencia de trato injustificada para
las uniones de hecho inscritas en registros publicos diferentes al auton6mi-
co, al no reconocerles efectos juridicos. El Pleno, en la STC 55/2022, de 5
de abril, concedié el amparo por vulneracion del derecho a la igualdad ante
la ley a una empresa a la que se le deneg6 el disfrute de una deduccion fiscal
con fundamento en un precepto legal que limitaba este beneficio exclusiva-
mente a las entidades con domicilio social en la Comunidad Auténoma de
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Canarias, que habia sido declarado inconstitucional y nulo en la
STC 2072022, de 9 de febrero. En los mismos términos se pronunci6 la Sala
Primera en la STC 60/2022, de 9 de mayo.

El Pleno, en las SSTC 58/2022, de 7 de abril, y 64/2022, de 10 de mayo,
desestimo sendos recursos en los que se denunciaba una supuesta vulnera-
cion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley. En el proceso que
finalizara con la primera de estas sentencias se impugnaba la admisién a
tramite de una querella por un delito de desobediencia cometido por auto-
ridad, admisién que, segiin concluy6 la sentencia, no se aparté de los crite-
rios uniformemente aplicados para supuestos sustancialmente idénticos. En
la segunda se rechazaron los argumentos de quien pretendia equiparar su
condicion de recurrente en amparo a la del condenado indultado. Fue tam-
bién el Pleno quien, en la STC 149/2022, de 29 de noviembre, no apreci6
vulneracion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley en el supli-
catorio dirigido por el magistrado de la Sala de lo Penal del Tribunal Supre-
mo instructor de la causa especial, entre otros por los posibles delitos de
rebelion y sedicion, al Parlamento Europeo en relacion con dos diputados
espanoles, antiguos miembros del Gobierno de la Generalitat de Cataluna.
De nuevo el Pleno del Tribunal consider6 conforme a Derecho la inadmision
de una solicitud de nulidad de actuaciones que se pretendia fundamentar en
lo resuelto en una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y
que se considerd extemporanea porque se plante6 transcurridos mas de
veinte dias desde que se publicara esa sentencia el «Diario Oficial de la
Union Europea» (STC 151/2022, de 30 de noviembre). Esta altima senten-

cia cuenta con un voto particular discrepante.

C) INTECRIDAD Fisica Y MoRAL (art. 15 CE)

En siete de las sentencias dictadas en procesos de amparo se dio respuesta
a distintas denuncias de infraccion del derecho a la integridad fisica y
moral del art. 15 CE. En cuatro de ellas, la Sala Segunda aplico la doctri-
na constante, sintetizada en la STC 34/2008, de 25 de febrero, acerca del
deber de diligencia reforzada en la investigacion judicial eficaz de las de-
nuncias de torturas o malos tratos que se dicen padecidas bajo custodia
policial. En la STC 12/2022, de 7 de febrero, se otorgd el amparo a quien
denuncio haber sufrido agresiones mientras se encontraba internado en
un modulo de aislamiento de un centro penitenciario y que, inmediata-

70



MEMORIA 2022

mente después de los hechos denunciados, fue objeto de una medida de
aislamiento provisional con sujecion mediante correas. La sentencia hizo
hincapié¢ en la necesidad de aplicar especial rigor en la investigacion de
estas denuncias en casos de especial vulnerabilidad, como lo son las de-
tenciones incomunicadas. En la STC 13/2022, de 7 de febrero, se otorgd
el amparo a quien sufrié un registro corporal con desnudo integral duran-
te su detencion policial. La STC 34/2022, de 7 de febrero, concedié el
amparo a quien denunci6 haber sufrido agresiones durante su detencion
policial tras la celebracién de una manifestacion, y en la STC 122/2022,
de 10 de octubre, se otorgé el amparo a quien denuncié posibles torturas
o malos tratos bajo custodia policial, e insistio reiteradamente en la nece-
sidad de ser examinado por el médico forense para acreditar tales hechos,
sin que ese reconocimiento médico tuviera lugar.

Por el contrario, en las SSTC 63/2022, de 10 de mayo, y 68/2022 y
69/2022, de 2 de junio, el Pleno no llegd a pronunciarse sobre la denun-
ciada vulneracion del derecho la integridad fisica y moral, asi como a no
ser sometido a penas o tratos inhumanos o degradantes, pues esta vulne-
racion ya habia sido reparada en la STEDH Portu Juanena y Sarasola

Yarzabal c. Espana, de 13 de febrero de 2018.

D) LiBertap pEOLGOGICA (art. 16 CE)

Cinco sentencias resolvieron otros tantos procesos de amparo en los que se
denunciaba la vulneracion del derecho a la libertad ideoldgica. En dos de
ellas se rechazo que la sentencia dictada por la Sala de lo Penal del Tribu-
nal Supremo en causa especial, que condend por los delitos de sedicion y
malversacion de caudales publicos, hubiera desconocido la libertad ideo-
logica de los acusados (SSTC 45/2022, de 23 de marzo, y 47/2022, de 24
de marzo). La STC 58/2022, de 7 de abril, tampoco aprecié la concurren-
cia de este vicio de inconstitucionalidad en las resoluciones de la Sala de
lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en las que
este 6rgano se declaré competente para conocer de una causa por delito de
desobediencia cometido por quien fuera vicepresidente del Parlamento de
Cataluna y admitié a tramite una querella con esa denuncia. En la ya
mencionada STC 149/2022, de 29 de noviembre, quedd imprejuzgada la
alegacion de vulneracion del derecho fundamental que nos ocupa formu-
lada, por quienes fueran presidente y consejero del Gobierno de la Gene-
ralitat de Cataluna, mientras se hallaba pendiente un proceso ante el Tri-
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bunal General de la Union Europea en el que se sustanciaba una queja
sustancialmente idéntica.

E) Liertap personar (art. 17 CE)

Cuatro sentencias dictadas en procesos de amparo a lo largo de 2022 en-
juiciaron alegaciones relativas al derecho a la libertad personal en el mar-
co especifico de denegaciones de solicitudes de habeas corpus. Tres de ellas
otorgaron el amparo (SSTC 22/2022, de 21 de febrero; 49/2022, de 4 de
abril, y 103/2022, de 12 de septiembre) y la cuarta lo denegé
(STC 88/2022, de 28 de junio).

En la STC 22/2022 la Sala Segunda concedié el amparo a dos personas
que habian visto inadmitida su solicitud de habeas corpus tanto por razo-
nes atinentes al fondo como porque el 6rgano judicial habia negado legi-
timacion activa a la abogada que actuaba en nombre de aquellos. La
sentencia hizo hincapié en la necesidad de desplegar la mayor diligencia
posible en la averiguacion del cumplimiento de los requisitos formales en
garantia del derecho a la libertad personal. Las SSTC 49/2022, a la que
se le formul6 un voto particular discrepante, de la Sala Segunda,
y 103/2022, de la Sala Primera, reiteraron la doctrina constante, sinteti-
zada por el Pleno en la STC 73/2021, de 18 de marzo, y otorgaron el
amparo a quienes habian visto inadmitida a limine su solicitud de habeas
corpus por razones de fondo y sin brindarles la oportunidad de exponer
los motivos en los que fundaban sus pretensiones. En la STC 103/2022 se
estimo vulnerado el derecho a la libertad personal del recurrente también
en su faceta de derecho a la asistencia letrada, al no haber sido asistido
por abogado mientras permanecio en detencion policial.

En la STC 88/2022, el Pleno desestimo el recurso de amparo promovido
por el ex vicepresidente de la Generalitat y su esposa, a quienes se habia
inadmitido una solicitud de habeas corpus en la que se pretendia contro-
vertir una privacién de libertad acordada por sentencia firme, objeto que
se sitia extramuros del alcance del habeas corpus. En esta misma senten-
cia se rechazo la peticion de planteamiento de una cuestion prejudicial
sobre el alcance de la inmunidad parlamentaria del actor, pues dicha pre-
tension se formulaba en unos términos que ignoraban la naturaleza pre-
judicial del reenvio al interesarse Gnicamente tras el pronunciamiento de
la sentencia resolutoria del amparo.
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La Sala Segunda, en la STC 81/2022, de 27 de junio, concedio el amparo
a una ciudadana espanola a la que se le deneg6 en reiteradas ocasiones la
revision de una condena que le fuera impuesta en Turquia, y que, en virtud
del Convenio europeo sobre el traslado de personas condenadas, se hallaba
cumpliendo en Espana. El 6rgano judicial actuante entendié que la pena
efectivamente impuesta, al no superar el doble de la prevista para ese deli-
to en el Codigo penal espariol, satisfacia las exigencias del principio de
proporcionalidad. Sin embargo, la STC 81/2022 hizo hincapié en que esta
forma de argumentar no es acorde con los principios y exigencias dima-
nantes de la carga de motivacion reforzada que es preciso levantar cuando
de una limitacion al derecho fundamental a la libertad personal se trata.

En la STC 143/2022, de 14 de noviembre, la Sala Primera otorgo el ampa-
ro en relacion con las resoluciones judiciales que no computaron, a los efec-
tos de la fijacion de la extension maxima de la prision provisional, el periodo
de privacion de libertad que el solicitante de amparo habia pasado en terri-
torio colombiano en cumplimiento de una resolucion judicial espanola.

En tres sentencias del Pleno se desestimaron otros tantos recursos de am-
paro en los que se reprochaba la vulneracion del derecho a la libertad
personal a la sentencia dictada por la Sala de lo Penal del Tribunal Supre-
mo en causa especial, entre otros, por los delitos de rebelion y sedicion
(SSTC 4572022, de 23 de marzo, y 46/2022), v a las resoluciones de se
mismo organo judicial en las que se rechazo la peticion de suspender el
proceso vy las penas privativas de libertad impuestas hasta tanto se resol-
viera una cuestion prejudicial planteada ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (STC 87/2022, de 28 de junio, en la que se rechazé elevar
una nueva cuestién prejudicial). Todas estas sentencias cuentan con varios
votos particulares discrepantes.

F) INTIMIDAD, SECRETO DE LAS COMUNICACIONES Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES (art. 18 CE)

En dos sentencias del Pleno se otorgd el amparo por vulneracion del dere-
cho a la proteccion de datos personales en su vertiente de derecho al olvi-
do (SSTC 89/2022, de 29 de junio, y 105/2022, de 13 de septiembre). En
ambas sentencias, a las que se formularon sendos votos particulares, se
concluyo que la supresion de unos enlaces que se obtenian al insertar el
nombre y apellidos del recurrente en el motor de basqueda de la entidad
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y que redirigian a blogs con opiniones criticas sobre su actividad profesio-
nal, era una medida adecuada para reparar el derecho fundamental vul-
nerado al no existir un interés publico prevalente en la indexacion de di-
chas opiniones criticas.

Otras dos sentencias denegaron el amparo al no apreciar la vulneracion de
este derecho fundamental como consecuencia de la publicacion en el «Bo-
letin Oficial del Estado» de una resolucion sancionadora en el ambito del
mercado de valores (STC 21/2022, de 21 de febrero, de la Sala Segunda).,
o de la resolucion de un juzgado de instruccion que ordené el ingreso de
una mujer en avanzado estado de gestacion a fin de preservar su vida y la
del nasciturus, que corrian peligro segin alertaban los informe médicos
obrantes en el expediente (STC 66/2022, de 2 de junio, del Pleno). A esta

altima sentencia se formularon cinco votos particulares.

Al margen de las anteriores, en la STC 31/2022, de 7 de marzo, la Sala
Segunda desestimo el recurso de amparo promovido por una asociacion
que habia sido sancionada por la Agencia Espafiola de Proteccion de Da-
tos por la comisién de una infraccion en esta materia. Goncretamente, la
sancion traia causa de la realizacién de una encuesta para que se trataron,
sin consentimiento expreso y por escrito de sus titulares, datos atinentes a
la ideologia de los entrevistados.

() LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION (art. 20 CE)

En la STC 8/2022, de 27 de enero, el Pleno denegd el amparo a quien
alegaba su derecho a la libertad de expresion para salvaguardar un relato,
difundido a través de las redes sociales, en el que se acusaba a un tercero
de una inexistente agresion fisica y verbal. La sentencia concluy6 que no
puede ampararse en el derecho fundamental invocado una conducta rea-
lizada con desprecio hacia la falsedad de los hechos narrados.

H) EIERCICIO DE FUNCIONES REPRESENTATIVAS Y PARTICIPACION EN ASUNTOS
pUBLICOS (art. 23 CE)

Un total de 22 sentencias se dictaron en procesos de amparo en los que se
alegaba la vulneracion de los derechos de participacion politica proclama-

dos en el articulo 23 de la Constitucion. En estas 22 sentencias se resolvie-
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ron 24 asuntos, pues la STC 87/2022, de 28 de junio, se pronuncio sobre
tres recursos de amparo previamente acumulados.

Nueve sentencias concedieron el amparo del mencionado derecho en rela-
cién con decisiones de la mesa del Parlamento de Catalufia sobre delega-
cién de voto. El Pleno, en la STC 65/2022, de 31 de mayo, otorg el am-
paro a los miembros de esta asamblea legislativa autonémica que
controvertian los acuerdos de la mesa admitiendo la delegacion de voto de
quien fuera presidente de la Generalitat de Catalufia en octubre de 2017
y de otro diputado. La sentencia, a la que se formul6 un voto particular
concurrente suscrito por dos magistrados, concluyé que los términos de la
delegacion eran contrarios a los principios de personalidad del voto e
igualdad en el ejercicio de las funciones representativas al dejarse en ma-
nos del delegado la determinacion del sentido tltimo del voto. La doctrina
de esta sentencia fue reiterada en las SSTC 75/2022, de 15 de junio, del
Pleno; 85/2022, de 27 de junio, y 92/2022 vy 93/2022, de 11 de julio, de
la Sala Segunda. En las STC 94/2022 a 97/2022, de 12 de julio, el Pleno,
anulo las resoluciones de la mesa del Parlamento de Cataluna que, por
una parte, contemplaban la posibilidad de delegacién de voto de diputa-
dos que, en virtud de resolucion judicial, se hallaban suspensos en el ejer-
cicio de sus funciones vy, por otra, los computaban como miembros de
pleno derecho del Parlamento al establecer los mecanismos para dirimir
los empates. Estos acuerdos modificaban subrepticiamente el reglamento
de la Camara y lo hacian ignorando el caracter imperativo de la medida
de suspension de cargos y funciones legalmente prevista y judicialmente
acordada.

En tres sentencias (SSTC 15/2022, de 8 de febrero; 24/2022, de 23 de
febrero, y 115/2022, de 27 de septiembre) el Pleno estimé total o parcial-
mente los recursos de amparo promovidos en relacion con las admisiones
a tramite, por la mesa del Parlamento de Cataluna, de iniciativas que re-
producian en lo sustancial el contenido de otras declaradas en su dia in-
constitucionales. Con esta forma de actuar, la mesa de la Camara contra-
venia lo acordado en la STC 259/2012, de 2 de diciembre, y en el
ATC 16/2020, de 11 de febrero. Las tres sentencias resenadas cuentan
con algin voto particular.

Por otra parte, en la STC 58/2022, de 7 de abril, el Pleno denegé el am-
paro a un ex vicepresidente del Parlamento de Catalufia que controvertia
la admision a tramite de una querella en la que se reprochaba la comision
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de un delito de desobediencia al haber promovido iniciativas parlamenta-
rias contrarias a resoluciones del propio Tribunal Constitucional. En par-
ticular, la sentencia, a la que se formularon dos votos particulares, descar-
t6 que la admision de una querella como la cuestionada hubiera
desconocido el privilegio de inmunidad parlamentaria del afectado.

Las sentencias del Pleno 45/2022, de 23 de marzo, y 46/2022 y 47/2022,
de 24 de marzo, desestimaron sendos recursos de amparo en los que se
achacaba de los delitos a la participacion politica a la sentencia dictada
por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en causa especial que con-
deno a los acusados por los delitos de sedicion y malversacion de caudales
publicos. También relacionada con la misma causa especial, si bien referi-
da a su sustanciacion y a la posterior ejecucion de las penas impuestas y
su compatibilidad con la prerrogativa parlamentaria de la inmunidad, se
dicto la STC 87/2022, de 28 de junio; esta sentencia, que cuenta con dos
votos particulares, reiter6 en lo pertinente la doctrina de la STC 45/2022
y rechazo que la adquisicion sobrevenida de la inmunidad cuando ya se
habia abierto el tramite del juicio fuera motivo de suspension de la causa
penal hasta tanto el Parlamento Europeo cumplimentara el suplicatorio.

Enla STC 25/2022, de 23 de febrero, también del Pleno del Tribunal, y a
la que se formularon dos votos particulares, desestimé el recurso de am-
paro promovido por el anterior presidente de la Generalitat de Cataluna,
condenado por un delito de desobediencia. Esta condena conllevaba la
inhabilitacion especial para el ejercicio de cargos publicos electivos y su-
ponia, por tanto, su cese en la presidencia del gobierno autonémico, sin
que la sentencia apreciara vulneracion del derecho fundamental al ejerci-
cio de las funciones publicas, toda vez que la condena se hallaba fundada
en Derecho y se habia impuesto con respeto a las garantias del proceso
penal. La denegacion de suspension de esta condena fue objeto de un
nuevo recurso de amparo resuelto, en sentido desestimatorio, por la
STC 64/2022, de 10 de mayo, del Pleno. A esta ultima sentencia se for-
mulé un voto particular.

En la STC 35/2022, de 9 de marzo, el Pleno otorgé el amparo a quienes
denunciaron un tratamiento desigual en la integracion de la mesa de la
Asamblea de Madrid. La sentencia concluy6 que esa integracion se habia
llevado a efecto en términos estrictamente mayoritarios y sin considera-
ci6n del principio de proporcionalidad. Parcialmente estimatoria fue la
STC 38/2022, de 11 de marzo, donde el Pleno, con dos votos particulares,
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ampar6 a la tnica diputada de Vox en el Parlamento Vasco que habia
debido conformar el grupo mixto y habia visto reducidas las facultades de
sus funciones representativas. fntegramente estimatoria del recurso de
amparo fue la STC 56/2022, de 5 de abril. En esta sentencia del Pleno, a
la que formularon dos votos particulares, amparé al grupo parlamentario
Socialistes i Units del Parlamento de Catalufia, cuyo derecho al ejercicio
de las funciones publicas se habia visto quebrantado al establecer la mesa
de la Camara un procedimiento para la eleccion de senador por designa-
cién autondmica que permitia vetar su propuesta.

En relacion con el derecho de igualdad en el acceso a las funciones publi-
cas, la Sala Segunda dicté la STC 100/2022, de 12 de septiembre. En esta
sentencia se anulo la convocatoria de un proceso selectivo para el acceso
al cuerpo de catedraticos de Musica y Artes Escénicas que no permitia
valorar méritos docentes y de investigacion esenciales para el desempeno
de las actividades propias del cuerpo.

I) Turera yupiciar erecTivA (art. 24.1 CE)

a) Acceso a la jurisdiccion y los recursos legales

El Tribunal dict6 15 sentencias en procesos de amparo en los que se habia
denunciado la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en sus
vertientes de acceso a la jurisdiccion y acceso al recurso.

En tres de los procesos que dieron lugar a esas sentencias, los demandan-
tes denunciaban haberse visto privados de su derecho de acceso a la juris-
diccion civil. La STC 82/2022, de 27 de junio, de la Sala Segunda, no
aprecio vicio de inconstitucionalidad en la inadmisién de una demanda de
filiacion por caducidad de la accion. A su vez, la STC 86/2022, de 27 de
junio, de la Sala Primera, otorgd el amparo respecto de las resoluciones
judiciales que se fundaban en una interpretacion de la legalidad de la que
resulta una limitacion de los supuestos de accidentes que ocasionen secue-
las permanentes que, al impedir el desempeno de la profesion habitual
dan lugar al derecho a la asistencia juridica, exclusivamente a aquellos
que puedan ser considerados accidentes de trafico. En un proceso con
origen igualmente en la jurisdiccion civil, la STC 130/2022. de 24 de oc-
tubre, de la Sala Primera, otorgo el amparo a quien no habia podido im-
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pugnar un decreto de la Fiscalia sobre determinacion de la edad al con-

undir el o6rgano judicial el escrito iniciador del procedimiento con e
fundir el org judicial el t dor del p d t |
escrito de demanda.

En la concreta vertiente de acceso a la justicia penal, la Sala Primera otor-
g6 el amparo en sus SSTC 53/2022, de 4 de abril, y 124/2022, de 10 de
octubre; en la primera de ellas aprecié que no se habian investigado sufi-
cientemente las denuncias de lesiones consecuencia de un atropello habi-
do en el curso de un enfrentamiento entre manifestantes y fuerzas del or-
den y en la segunda las lesiones las habria padecido una periodista que
estaba cubriendo una protesta cuando se vio envuelta en otro enfrenta-
miento. Distinto fue el caso de la STC 30/2022, de 7 de marzo, donde la
Sala Primera otorgé el amparo por vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva, en su doble vertiente de acceso a la jurisdiccion y al re-
curso, a quienes habian visto como se les denegaba la personacion y la
consiguiente posibilidad de controvertir medidas adoptadas en unas dili-
gencias previas que podia afectar a sus derechos a la intimidad, inviolabi-
lidad domiciliaria, secreto de las comunicaciones y profesional.

En las SSTC 63/2022, de 10 de mayo, y 68/2022 y 69/2022, de 2 de ju-
nio, se denegé el amparo a quienes habian visto denegada su pretension
de interposicion de un recurso de extraordinario de revision penal frente a
sentencia condenatoria firme con fundamento en la STEDH Portu Juane-
na y Sarasola Yarzabal c. Espania, de 13 de febrero de 2018. Esta senten-
cia habia declarado la vulneracion del derecho a no padecer torturas o
tratos inhumanos y degradantes de quien fuera uno de los demandantes
de amparo en el proceso que dio lugar a la STC 63/2022. En las tres sen-
tencias el Pleno del Tribunal puso de relieve que las resoluciones judiciales
controvertidas no eran fruto de un formalismo enervante sino de la cons-
tatacion de la inexistencia de un vinculo minimo entre el pronunciamien-
to del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y las sentencias condena-
torias firmes, de modo que logico que la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo no apreciara la existencia de una razon de justicia material que
justificase la rescisién de la cosa juzgada.

En el ambito laboral y aplicando la doctrina de la STC 140/2021, de 12
de julio, la STC 72/2022, de 13 de junio, dictada por la Sala Segunda,
otorgo6 el amparo a una trabajadora que no habia podido controvertir en
su proceso por despido las causas justificativas del despido colectivo en
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su dia convenidas entre la empresa y la representacion sindical de los
empleados.

Cumple senalar que en la STC 102/2022, de 12 de septiembre, la Sala
Segunda se otorgé el amparo a quien, ostentando la condicion de victima
de unos posibles delitos contra su libertad sexual, solicit6 y se le negé el
acceso a las actuaciones del proceso penal abierto con ocasion de la de-
nuncia formulada por su representante legal. Si bien la demandante de
amparo habia invocado el derecho fundamental a la tutela judicial efecti-
va en su vertiente de acceso a la jurisdiccion, en la parte dispositiva de la
sentencia se omitio toda referencia a dicha vertiente.

En tres sentencias se otorgo el amparo por vulneracion del derecho a la
tutela judicial efectiva, en su vertiente de acceso al recurso legal. Se trata
de las SSTC 41/2022, de 21 de marzo, donde la Sala Primera estimé el
recurso promovido por un ciudadano chino que no habia podido recurrir
en casacion la sentencia penal que le condenara pues no se le proporciono
su traduccion; 43/2022, de 21 de marzo, de la Sala Primera, que, aplican-
do la doctrina sintetizada en la STC 90/2015, de 11 de mayo, otorgoé el
amparo a quién vino rechaza su peticion de asistencia juridica gratuita
para formular el recurso de apelacion porque no la habia solicitado en la
primera instancia, y 146/2022, de 28 de noviembre, de la Sala Segunda,
que amparo a quien habia visto como se declaraba desierto su recurso de
apelacion en proceso de divorcio contencioso porque el rgano judicial no
habia cumplido con su deber de recabar de oficio, con suspension de las
actuaciones, la designacion de oficio de procurador que representara a la
parte apelante. Por el contrario, en la ya mencionada STC 151/2022, de
30 de noviembre, el Pleno desestimé el recurso de amparo promovido por
quien habia visto inadmitida su solicitud de nulidad de actuaciones al
plantearla transcurridos mas de veinte dias de que se publicara en el
«Diario Oficial de la Union Europea» la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea en la que fundaba su pretension. A esta sentencia se
formularon dos votos particulares.

b) Interdiccion de la indefension

Las SSTC 6/2019, de 17 de enero, y 40/2020, de 27 de febrero, del Pleno,
y 47/2019, de 8 de abril, de la Sala Segunda, establecieron una doctrina
acerca de la inadecuacion de la direccion electronica habilitada como cau-
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ce de comunicacion del primer emplazamiento de la parte demandada,
que fue reiterada en cuatro sentencias dictadas en 2022, Se trata de las
SSTC 14/2022, de 7 de febrero; 109/2022, de 26 de septiembre,
v 120/2022 y 121/2022, de 10 de octubre. Todas ellas de la Sala Segunda,
a excepcion de la STC 109/2022, que fue dictada por la Sala Primera.

En nueve sentencias se otorgo el amparo a quienes habian padecido inde-
fension porque el organo judicial habia procedido a emplazarles por edic-
tos a un proceso en el que ostentaban la condicion de demandados, sin
agotar previamente las posibilidades de notificacion personal
(SSTC 51/2022 y 54/2022. de 4 de abril; 62/2022, de 9 de mayo;
73/2022, de 13 de junio; 107/2022 y 112/2022, de 26 de septiembre;
13172022, de 24 de octubre, y 139/2022 y 140/2022, de 14 de noviem-
bre). Por lo comtin, estas sentencias aplicaron en lo pertinente la doctrina

sintetizada en la STC 122/2013, de 20 de mayo.

En la STC 7/2022, de 24 de enero, la Sala Segunda otorgé el amparo a
una mercantil que, como ya sucediera en el caso resuelto por la
STC 179/2021, de 25 de octubre, habia sido notificada en un procedi-
miento de ejecucion de titulos judiciales a través de la persona del procu-
rador que la representaba en un litigio distinto. La sentencia concluyd,
como ya hiciera la STC 179/2021, que esta forma de comunicarse con la
ejecutada le causé indefensién material. También la Sala Segunda otorgd
el amparo, a esa misma mercantil, e igualmente por indefension, respecto
del emplazamiento para un litigio civil de reclamacion de cantidad que se
habia practicado en la sede social de otra empresa integrante del mismo
grupo, pero no dependiente de la efectivamente demandada (STC 91/2022,

de 11 de julio).

La STC 48/2022, de 4 de abril, de la Sala Segunda, otorgé en amparo
tanto en relacion con la indefensién padecida por quien no habia sido
emplazada a un proceso de liquidacion de sociedad de ganancial, como
respecto de la falta de reparacion de la lesion padecida al inadmitir el
organo judicial, fundandose en un rigorismo enervante, el incidente de
nulidad de actuaciones. Por su parte, la STC 110/2022, de 26 de septiem-
bre, dictada por la Sala Primera, otorgé el amparo a quien no fue empla-
zado a un proceso de ejecucion de titulos judiciales y que fuera incorrec-
tamente considerado en rebeldia en un proceso monitorio previo al que
tampoco se le emplazo.
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¢) Fundamentacion en Derecho y motivacion de las resoluciones judiciales

En relacion con el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente del
derecho a obtener una resolucion judicial fundada en Derecho y motivada,
el Tribunal dict6 24 sentencias. De estas, 14 otorgaron el amparo y las diez
restantes desestimaron los correspondientes recursos.

Siete de estas sentencias reiteraron la doctrina contenida en la
STC 31/2019, de 28 de febrero, donde, reiterando los criterios sentados en
la STJUE de 26 de enero de 2017, asunto Banco Primus, SA, ¢. Jesus Gu-
tiérrez Garcia, se hizo hincapié en la obligacion que pesa sobre los 6rganos
judiciales de realizar un control efectivo de las clausulas contractuales
siempre que una de las partes del proceso denuncie su caracter abusivo.
La Sala Primera dict6 dos de esas sentencias (SSTC 44/2022, de 21 de
marzo, y 141/2022, de 14 de noviembre, ambas con un voto parﬂcular)
la Sala Segunda las cinco restantes (SbT( 6/2022, de 24 de enero; 9/2022,
de 7 de febrero7 61/2022, de 9 de mayo: 80/2022, de 27 de junio;
123/2022, de 18 de noviembre).

Reiterando la doctrina de las SSTC 46/2020, de 15 de junio y 17/2021,
de 15 de febrero, las SSTC 50/2022, de 4 de abril, de la Sala Segunda,
v 79/2022, de 27 de junio, de la Sala Primera, otorgaron el amparo res-
pecto de dos sentencias de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad de Madrid que habian anulado sendos laudos
arbitrales a partir de una interpretacién irrazonablemente extensa del
concepto de «orden publico». Se formulé un voto particular a la

STC 50/2022.

En otras dos sentencias se otorgé el amparo respecto de resoluciones judi-
ciales que habian incurrido en el defecto de incongruencia omisiva. En la
STC 5972022, de 9 de mayo, la Sala Segunda anulé una sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional que ha-
bia desestimado una solicitud de cancelacion de antecedentes en el regis-
tro central de delincuentes sexuales sin dar respuesta a los argumentos
especificamente empleados por el actor. En la STC 104/2022, de 12 de
septiembre, la Sala Primera hizo lo propio en relacién con una sentencia
penal que no habia examinado las circunstancias alegadas por el conde-
nado en defensa de su peticion de reduccién de la cuota mensual que ve-
nia obligado a abonar en concepto de responsabilidad civil derivada del
delito.
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Por lo que especificamente se refiere al deber de motivacion reforzada
cuando estan afectados los derechos fundamentales, se dictaron otras tres
sentencias estimatorias de los correspondientes recursos de amparo. La
STC 32/2022, de 7 de marzo, de la Sala Segunda, otorgé el amparo al
constatar que la resolucion judicial que habia revocado la suspension de
ejecucion de pena privativa de libertad previamente acordada no habia
satisfecho el mencionado deber de motivacion reforzada y audiencia del
afectado. En la STC 33/2022, de 27 de marzo, la Sala Segunda anul6 las
resoluciones judiciales que habian rechazado una pretension de prescrip-
ci6n de pena aplicando una causa de interrupcion del computo no previs-
ta legalmente. Por otro lado, en la STC 132/2022, de 24 de octubre, la
Sala Primera otorgd el amparo en relacion con las resoluciones dictadas
en ejecutoria penal que no ponderaron adecuadamente las circunstancias
concurrentes para resolver una solicitud de suspension de una pena priva-
tiva de libertad.

Al apreciar la existencia de un error judicial patente, la Sala Primera, en
la STC 108/2022, de 26 de septiembre, otorgé el amparo a quien habia
visto desestimada su solicitud de rectificacion de la autoliquidacion del
impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urba-
na y devolucion de los indebidamente cobrado con argumentos solo apli-
cables a la liquidacion administrativa del tributo. El érgano judicial sen-
tenciador habia incurrido en esta ocasion en dos errores: En primer lugar,
al confundir la peticion de rectificacién de un acto de un particular con la
impugnacion de una resoluciéon administrativa. En segundo lugar, al lle-
var a cabo una lectura de la STC 59/2017, de 11 de mayo, que le llevé a
introducir limites en sus efectos que el Tribunal no habia establecido.

Enla STC 113/2022, de 26 de septiembre, la Sala Primera otorgé el am-
paro a quien viera desestimada su pretension de indemnizacién por el
tiempo que, en el curso de la tramitacion de una causa penal en la que
resulté finalmente absuelto, campliera en prision provisional en el Reino
Unido. La sentencia hizo hincapié en que, si bien la privacion de libertad
habia tenido lugar fuera del territorio nacional, su control correspondia al
organo judicial espafiol que instruia la causa y que habia acordado la
adopcion de la medida cautelar de caracter personal.

Por lo que se refiere a las sentencias que no acogieron como motivo del
recurso de amparo los eventuales defectos de motivacion de las resolucio-
nes judiciales cabe mencionar nuevamente la STC 23/2022, de 21 de fe-
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brero, dictada por la Sala Segunda, que denegé el amparo a quien fuera
sancionado por la comision de una infraccion en materia de mercado de
valores sin que las resoluciones judiciales que confirmaron la sancién pa-
decieran deficiencias materiales de motivacion. A idéntica conclusién llego
la misma sala en la ya citada STC 31/2022, de 7 de marzo, que denegé el
amparo a una asociacion que habia realizado una encuesta con tratamien-
to no consentido de datos atinentes a la ideologia de los encuestados. En
las igualmente mencionadas con anterioridad SSTC 45/2022 de 23 de
marzo —cuya doctrina se reitera en este punto en la STC 87/2022, de 28
de junio—; 46/2022 y 47/2022, de 24 de marzo, el Pleno rechazo que las
condenas impuestas por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en cau-
sa especial por los delitos de sedicion y malversacion carecieran de moti-
vacion en punto a la individualizacion de las penas. El Pleno del Tribunal
tampoco aprecié vulneracion del derecho fundamental que nos ocupa en
la STC 58/2022, de 7 de abril, entonces respecto de la admisiéon —sin

afectar a la garantia de inmunidad parlamentaria— de una querella diri-
gida contra quien fuera vicepresidente del Parlamento de Catalufia, o en
la STC 66/2022, de 2 de junio, aqui en relacion con las resoluciones judi-
ciales que acordaron el ingreso hospitalario no voluntario de una embara-
zada en avanzado de gestacion cuya vida y la del nasciturus corrian serio
riesgo, segtin constaba en los informes médicos obrantes.

La Sala Segunda, en la STC 71/2022, de 13 de junio, deneg6 el amparo a
una mercantil que habia sido sancionada por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia. En este caso se controvertia la inadmision del
recurso de casacion desde la perspectiva del derecho a la doble instancia
penal. Pues bien, la STC 71/2022, enjuiciando las resoluciones judiciales
impugnadas desde la perspectiva que proporciona la STEDH de 30 de
junio de 2020, asunto Saquetti Iglesias c. Espana, descarto su irrazonabi-

lidad

Finalmente, en la STC 39/2022, de 21 de marzo, dictada por la Sala Se-
gunda, se desestimo el recurso de quien habia sido sometida a diligencias
preprocesales por parte de la Fiscalia provincial de Las Palmas. En este
caso la desestimacion trajo causa de la inexistencia de un gravamen para
recurrir al haberse anulado judicialmente las actuaciones las que se impu-
taban las lesiones constitucionales, en particular la ausencia de motiva-
cion suficiente.
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d) Intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes

La STC 3/2022, de 24 de enero, dictada por la Sala Primera y donde se
aplica, en lo pertinente, la doctrina sintetizada en las SSTC 204/2003,
de 1 de diciembre, y 173/2021, de 25 de octubre, se otorgé el amparo por
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de
intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes. n un proceso conten-
cioso-administrativo sobre determinacion de pensiones, el 6rgano judicial
sentenciador habia ignorado el valor de cosa juzgada material de previos
pronunciamientos firmes que reconocian del derecho del actor a la inte-
gracion en un grupo funcionarial superior y tenian, por ende, incidencia
directa en el calculo de la pension de jubilacion.

Por el contrario, en la STC 83/2022, de 27 de junio, la Sala Segunda des-
estimo el recurso de amparo de quien controvertia las resoluciones judi-
ciales que dejaron sin efecto el plazo maximo de duracion de la instruc-
cion. La provisionalidad consustancial a las decisiones que fijan el término
de la fase instructora impide atribuirles la nota de intangibilidad.

J) Garantias procEsaLEs (art. 24.2 CE)

El Pleno del Tribunal dicté cuatro sentencias en las que resolvio, en senti-
do desestimatorio, los recursos de amparo promovidos por algunos de los
condenados por la sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
459/2019, de 14 de abril, pronunciada en la causa especial 20907-2017:

Enlas ya reseniadas SSTC 45/2022, de 23 de marzo,y 46/2022 y 47/2022,
de 24 de marzo, el Pleno descarté que dicha sentencia se hubiera dictado
con infraccion del derecho al juez ordinario predeterminado por la ley y la
garantia del doble grado en la jurisdiccion penal. La Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo conocié de la causa en virtud de las reglas de afora-
miento y competencia por conexidad. Las tres sentencias rechazaron las
alegaciones de infraccion de los derechos de defensa y a la igualdad de
armas vy las SSTC 45/2022 y 46/2022 rechazaron los reproches de parcia-
lidad del 6rgano sentenciador. En estas dos sentencias se hizo hincapié en
que las condenas acordadas fueron impuestas salvando la garantia de co-
rrelacion entre los hechos probados, las pruebas practicadas y la valora-
cion judicial de la conducta de los acusados y no eran fruto de considera-
ciones irrazonables o caprichosas, de suerte que se preservé la presuncion
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de inocencia de los procesados. En fin, ninguna de estas sentencias, que
contaron todas ellas con votos particulares, aprecio riesgo de efecto desa-
liento para el ejercicio de los derechos fundamentales por la instruccion
de la causa especial ni por la imposicion de las condenas finalmente
acordadas.

De manera similar, las SSTC 25/2022, de 23 de marzo, y 53/2022, de 7
de abril, ambas del Pleno y que cuentan con sendos votos particulares,
rechazaron la infraccion de las garantias procesales del articulo 24.2 de la
Constitucion en la condena al expresidente de la Generalitat Joaquim To-
rra i Pla por un delito de desobediencia a autoridad judicial y por la ad-
mision a tramite de causa por idéntico delito cuya comision se imputaba
a un ex vicepresidente del Parlamento de Catalufia. Estas sentencias no
apreciaron vulneracion del derecho al juez imparcial ni quebrantado de la
garantia de la inmunidad parlamentaria.

a) Derecho a un proceso con todas las garantias

Por lo que especificamente se refiere al derecho a un proceso con todas las
garantias, en la STC 11/2022, de 7 de febrero, la Sala Segunda inadmitio
esta queja formulada respecto de la aportacion como prueba de una gra-
bacion que la defensa del acusado no habia impugnado en ningin mo-
mento. 1 Pleno inadmitié por sentencia otros dos recursos de amparo en
los que se denunciaba extemporaneamente vulneracion del derecho al
juez imparcial (SSTC 26/2022, de 24 de febrero, y 144/2022, de 15 de
noviembre). La doctrina de la STC 144/2022 fue aplicada en las
SSTC 148/2022 y 149/2022, de 29 de noviembre, en un proceso en el que
se controvertia la no proclamacion como candidatos electos al Parlamento
Europeo de dos condenados en causa especial por los delitos de sedicion y
malversacion de caudales publicos

En la STC 119/2022, de 29 de septiembre, el Pleno otorgo el amparo a
una empresa que, en un proceso laboral por despido disciplinario, habia
aportado imagenes captadas por unas camaras, instaladas en el centro de
trabajo sin mediar una previa notificacion expresa a los trabajadores. La
sentencia concluy6 que la conducta de la empresa no habia vulnerado
ninguno de los derechos invocados por el trabajador —las camaras esta-
ban bien visibles y los datos no fueron utilizados para ninguna finalidad
ilicita— y la medida disciplinaria adoptada satisfacia el juicio de propor-

o
2]



MEMORIA 2022

cionalidad. A esta sentencia se formul6 un voto particular discrepante,
suscrito por cinco magistrados.

b) Derechos a la asistencia letrada, de defensa y a ser informado de la
acusacion

La STC 10/2022, de 7 de febrero, dictada por la Primera Sala, otorgo el
amparo por vulneracion del derecho a la tutela judicial en relacion con los
derechos a la asistencia letrada y de defensa en incidente de tasacion de
costas. De manera irrazonable y contraria a lo decidido en la sentencia
definitiva, en este incidente se rechazo6 la minuta del abogado del actor al
no ser preceptiva la asistencia letrada y se dedujeron consecuencias gra-
vosas para quien habia actuado de conformidad con la condicion electiva
del fuero en proceso contencioso-administrativo abreviado en materia de
personal.

En la STC 84/2022, de 27 de junio la Sala Primera otorgé el amparo a
quien habia sido sancionado por la comision de una infraccién en materia
de transportes terrestres sin que en ningtin momento hubiera tenido cono-
cimiento de la instruccion del expediente administrativo puesto que las
notificaciones se cursaron a una direccion electronica que no era de su ti-
tularidad. Cumple recordar que en la ya resenada STC 147/2022, de 29
de noviembre, la Sala Primera otorgé el amparo, por vulneracion en este
caso del derecho a la tutela judicial efectiva, a quien, sin tener conoci-
miento de que estaba sometido a un procedimiento de comprobacion tri-
butaria limitada, sufrio la ejecucion forzosa de la liquidacion resultante de
dicho procedimiento.

¢) Derecho a un proceso sin dilaciones indebidas

En la STC 125/2022, de 10 de octubre, la Sala Primera otorgé el amparo
por vulneracion del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas a quien
viera como se sefialaba para tres después el acto de conciliacion previa y
juicio en procedimiento ordinario de reclamacion de cantidad por incum-
plimiento de la formalizacion de contrato postdoctoral. Si bien con poste-
rioridad a la formulacion del recurso de amparo el 6rgano judicial habia
anticipado la celebracion de estas actuaciones, la reaccion tardia no privo
de objeto al proceso constitucional.
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K) LEecarmap penaL (art. 25 CE)

La Sala Segunda, en la STC 33/2022, de 7 de marzo, otorgd un amparo
por vulneracion del derecho a la legalidad penal respecto de una sentencia
condenatoria que habia aplicado una causa de interrupcion del computo
de plazo de prescripcion del delito no prevista legalmente. Por el contra-
rio, en las ya reseniadas SSTC 25/2022, de 23 de febrero, condena a ex
presidente de la Generalitat de Catalufia por un delito de desobediencia;
46/2022 y 47/2022, de 24 de marzo, condena por delitos de sedicion y
malversacion de caudales publicos, se rechazo la denuncia de vulneracion
de este mismo derecho.

Por otro lado, en la STC 42/2022, de 21 de marzo, la Sala Segunda des-
estimo un recurso de amparo formulado por una asociacion que habia
sido sancionada por una infraccion relacionada con la transferencia inter-
nacional de datos y que aducia vulneracion del derecho a la legalidad
sancionadora. La sentencia rechazo6 que la sancion efectivamente impues-
ta no fuera previsible tras el pronunciamiento se la sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea de 6 de octubre de 2015, que declaro que
los Estados Unidos no ofrecian garantias suficientes de adecuacion a efec-
tos de aplicacion de la normativa de la Unién Europea.

L) LiBERTAD SINDICAL Y DERECHO DE HUELGA (art. 28 CE)

En la sentencia 2/2022, de 24 de enero, la Sala Segunda otorgé un amparo
por la vulneracion del derecho de huelga. En este caso, se controvertia la
fijacion de servicios minimos aeroportuarios por el Ministerio de Fomento
que, en algunos tramos horarios, llegaba al extremo de superar el 100 por
cien de la actividad cotidiana, negando de este modo el ejercicio efectivo del
derecho fundamental sin justificacion suficiente. También la Sala Segunda,
en la STC 142/2022, de 14 de noviembre, otorgé el amparo a una central
sindical que controvertia la sentencia dictada por un juzgado de lo social
que, en proceso de impugnacion de laudos arbitrales en materia electoral, le
nego la facultad de subsanar el defecto padecido en la conformacion de su
candidatura v, a resultas de esta decision, se neg6 a declarar electos a los
miembros de la lista incorrectamente presentada.
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V. Secretaria General.
l.os Servicios del Tribunal

1. Servicio de Biblioteca y Documentacion

Durante el afio 2022 el Servicio ha facilitado el acceso de los lectores a los re-
cursos bibliograficos y documentales de la biblioteca. Se ha seguido prestando
especial atencion a la descripcion e integracion en el catalogo de libros y revis-
tas digitales, lo que permite en numerosas ocasiones que el lector consulte el
texto completo en formato electrénico. Se han catalogado publicaciones proce-
dentes de bases de datos juridicas, asi como otras de acceso gratuito editadas
por universidades y otras instituciones relacionadas con el mundo del Derecho.
El Servicio ha desarrollado su colaboracion con la Fundacion Dialnet (https://
dialnet.unirioja.es/info/bibliotecas_especializadas), de acuerdo con el conve-
nio firmado en 2017, que fue prorrogado por otros cuatro afios.

En 2022 se llevo a cabo la duodécima convocatoria de una beca de forma-
cién en biblioteconomia y documentacion relacionada con los fondos bi-
bliograficos del Tribunal Constitucional, mediante resolucion de la Secre-
taria General de 20 de mayo de 2022 («Boletin Oficial del Estado» nim.
130, de 1 de junio de 2022). Fue otorgada mediante resolucién de la Se-
cretaria General del Tribunal de 5 de diciembre de 2022 («Boletin Oficial

del Estado» nim. 298, de 13 de diciembre de 2022).

Los datos mas destacables a propésito de la adquisicion y tratamiento de
material bibliografico y de documentacion son los que siguen:

1) Procrso TécNICcO
A) Adquisicion de material bibliogrdfico:
Libros ingresados: 2.970 titulos, de los cuales

a) Por compra: 2.794
b) Por donacion: 176.
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Revistas: Se han incorporado 36 nuevas publicaciones seriadas, de las
cuales nueve son revistas impresas y 27 en linea.

El 31 de diciembre de 2022, los fondos bibliograficos del Tribunal Cons-
titucional incluian 95.085 libros, de los cuales 5.936 son libros digitales,
y un total de 1.568 publicaciones seriadas. De estas ultimas, 204 son pu-
blicaciones oficiales (repertorios de jurisprudencia, boletines y diarios de
parlamentos y asambleas legislativas, asi como de ministerios y otros or-
ganismos oficiales) vy, el resto, revistas y otras publicaciones periddicas:
699 estan publicadas en papel y 665 en formato digital. Se siguen publi-
cando y recibiendo 451 revistas en papel. De las revistas y otras publica-
ciones en formato digital, 194 se conservan en discos 6pticos (CD-Rom
0 DVD) y 471 en linea.

B) Catalogacion:
El catalogo cuenta con 6063.608 registros bibliograficos. Durante el

ano 2022 se han incorporado al catalogo 32.028 registros nuevos. Desglo-
sados por tipos de materiales, quedan de la siguiente forma:

3.080 libros, de los cuales 447 son libros digitales;

— 15,778 articulos de revistas;

11.820 capitulos de obras colectivas;

36 publicaciones periddicas, de las cuales 27 son recursos en linea;
1.308 registros del Boletin de documentacion.

La base de datos de autoridades contiene las formas autorizadas de los
nombres de personas, entidades corporativas, titulos uniformes e identifi-
cadores. El nimero total de registros asciende a 214.776. En la gestion de
autoridades se ha continuado eliminando las formas duplicadas y se han
creado, ademas, un total de 8.157 registros nuevos, de los cuales 7.584
corresponden a autores personales, 73 a entidades corporativas, 180na
series y 275 a identificadores.

C) Biblioteca digital:

Se han anadido al catalogo de la biblioteca 4.261 objetos digitales de li-
bros a texto completo, articulos de revistas, capitulos de obras colectivas,
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sentencias de distintos tribunales y otros documentos. Estos recursos digi-
tales se encuentran asociados a los registros bibliograficos correspondien-
tes.

D) Publicaciones:

Boletin de informacion bibliografica: 3 numeros.

Boletin de documentacion (normativa, jurisprudencia y doctrina): 11 ni-
meros.

Boletin de sumarios de revistas: 11 ntimeros.

Todos los boletines han sido publicados en la intranet y han sido distribui-
dos por correo electronico. Ademas el «Boletin de documentacion» puede
ser consultado en la sede electronica del Tribunal desde enero de 2011 en
la siguiente direccion: https://www.tribunalconstitucional.es/es/jurispru-
dencia/Paginas/BD.aspx.

E) Encuadernacion:
Se han encuadernados 36 libros.
2) SERVICIOS A LOS LECTORES

La biblioteca ha realizado un total de 1.522 préstamos de libros y ha re-
cibido 1.615 devoluciones. Ha atendido 64 consultas en la Sala de lectura
v 9.123 a través de la aplicacion informatica, asi como 2.884 15 solicitu-
des de bibliografia y documentacién que corresponden a un total de 3.756
recursos bibliograficos: 1.104 libros, 1.781 articulos de revistas y 913 ca-
pitulos de obras colectivas.

La finalidad de la biblioteca es, estrictamente, el servicio a los miembros
del Tribunal y a los letrados. Ello explica tanto el perfil de sus fondos
—basicamente obras juridicas, aunque sin descuidar las de caracter eco-
nomico, historico, politico y sociologico— como el hecho de que sélo ex-
cepcionalmente se atiendan peticiones exteriores, fuera de las tramitadas
a través de los mecanismos de préstamo interbibliotecario. En esta linea,
el Tribunal mantiene relaciones con los siguientes centros:

— Biblioteca Nacional.
— Bibliotecas universitarias.
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Biblioteca del Congreso de los Diputados.

Biblioteca del Senado.

Biblioteca del Consejo de Estado.

Bibliotecas del Consejo General del Poder Judicial y del Tribunal
Supremo.

Bibliotecas de Parlamentos autonomicos.

Bibliotecas de Gobiernos autonomicos.

Bibliotecas de Ministerios.

Bibliotecas de Academias.

Bibliotecas de Colegios de Abogados.

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Centros bibliograficos extranjeros.

No obstante, y al margen de las visitas colectivas que regularmente son
atendidas por su personal (este afio fueron 102), se permite la consulta de
sus fondos por parte de investigadores debidamente autorizados por la
Secretaria General, previa presentacion por un magistrado o magistrado
emérito o por un letrado del propio Tribunal. En el afno 2022 se realizaron
un total de nueve estancias, con una media de ocho dias de duracion, por
parte de profesores de distintas universidades, juristas y letrados de otros
tribunales, asi como antiguos letrados del Tribunal.

2. Servicio de Doctrina Constitucional

Conforme al articulo 34 del Reglamento de organizacion y personal del
Tribunal Constitucional, corresponde al Servicio de Doctrina Constitucio-
nal la planificacion y gestion de la publicacion y edicion, por cualesquiera
medios, de las resoluciones jurisdiccionales y de la doctrina constitucional
del Tribunal, asi como la elaboracion de su estadistica jurisdiccional.

En cumplimiento de la primera de las funciones que le son reglamentaria-
mente asignadas, la de difusion de las resoluciones jurisdiccionales y de la
doctrina del Tribunal Constitucional, el Servicio de Doctrina Constitucio-
nal mantiene en el portal internet del Tribunal, convenientemente actua-
lizados, los contenidos del «Buscador de jurisprudencia constitucional»,
que incluye a texto completo la totalidad de sentencias dictadas por el
Tribunal Constitucionales y aquellos autos que incorporan doctrina
(https://hj.tribunalconstitucional.es/es) y las «gacetas de jurisprudencia
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constitucional», que con periodicidad trimestral, incorporan la relacion de
resoluciones dictadas en forma de sentencia y auto, asi como diversos in-
dices que facilitan su manejo a los lectores interesados (https://hj.tribu-
nalconstitucional.es/es/Gaceta/List).

Por otro lado, el Servicio elabora las estadisticas jurisdiccionales del
Tribunal, incorporando los correspondientes avances trimestrales al por-
tal de internet (https://www.tribunalconstitucional.es/es/memorias/Pagi-
nas/Cuadros-estadisticos.aspx). El Servicio ha concluido la labor de reco-
pilacion y sistematizacion las series historicas de estadistica jurisdiccional
del Tribunal, cuyos resultados han de ponerse en breve plazo a disposicion
de todos los interesados.

En el marco de la colaboracion con la Comision de Venecia del Consejo de
Europa, a lo largo del afio 2022 y a través del denominado «Foro Vene-
cia», el Servicio dio respuesta a 22 solicitudes de informacion procedentes
de los tribunales constitucionales u érganos con jurisdiccion equivalente
de Albania (tres consultas), Alemania, Armenia, Azerbaiyan, Bosnia y
Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Eslovaquia (dos consultas), Eslovenia, Le-
tonia (tres consultas), Macedonia del Norte, Moldavia, Paises Bajos (dos
consultas), Republica Checa, Sudafrica y Ucrania. Igualmente, el Tribunal
Constitucional continué su colaboracién con la Red de Tribunales Supe-
riores del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Esta red proporciona
documentacion sobre la jurisprudencia del Tribunal Europeo y sirve de
cauce para el suministro de la informacion sobre el Derecho nacional que
proporcionan de consuno el Servicio de Doctrina Constitucional del Tribu-
nal Constitucional y el Gabinete Téenico del Tribunal Supremo de Espana.
Concretamente, en 2022 se dio respuesta a cuatro solicitudes de informa-
ci6n en torno a los derechos que asisten a los padres biologicos en los
procedimientos de adopcion de adultos, las restricciones a la libertad de
manifestacion durante la pandemia por la covid-19, el uso de lenguas no
oficiales en campanas electorales y la responsabilidad de anteriores jefes
del Estado.

Finalmente, por resolucion de la Secretaria General del Tribunal Consti-
tucional de 1 de junio de 2022 —publicada en el «Boletin Oficial del Es-
tado» nim. 134, de 6 de junio— se adjudicaron las becas de formacién en
tareas relacionadas con la investigacion y tratamiento de la doctrina cons-
titucional que habian sido convocadas por resolucion de 2 de marzo

de 2022.
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3. Servicio de Informatica

El Servicio de Informatica se encarga de organizar, gestionar y asegurar
los sistemas informaticos y de telecomunicaciones del Tribunal Constitu-
cional, dedicando un especial esfuerzo a las aplicaciones peculiares de la
tramitacion procesal y apoyo a la decision jurisdiccional y gubernativa,
incluyendo el soporte presencial y telematico de los diversos grupos de
usuarios de la institucion. Se ha de poner de relieve la coordinacion efec-
tiva entre el Servicio de Informatica y la Direccion General de Transfor-
macion Digital de la Administracion de Justicia del Ministerio de Justicia,
adscrito a la Secretaria General para la Innovacion y Calidad del Servicio
Pablico de Justicia, para mejorar las sinergias que favorezcan la moderni-
zacion y digitalizacion de la Administracion de Justicia, alcanzando a ni-
vel técnico una carta de acuerdo en materia de interoperabilidad y coope-
racion, cuyos primeros resultados estan permitiendo la notificacion
electronica como acto de comunicacion de salida del Tribunal Constitu-
cional.

Se ha dedicado una especial atencion durante este afio a la formacion
técnica especializada del personal informatico, con el objetivo de impul-
sar y garantizar la evolucion de los sistemas digitales implantados. Se
desarrollaron ocho cursos, de los cuales, cinco estuvieron relacionados
con la administracion, seguridad y desarrollo de los sistemas y tecnolo-
gias para la nube y entornos de gestion estadistica e inteligencia artifi-
cial, con el fin de obtener capacidades para crear un portal analitico y
estadistico orientado al ambito jurisdiccional e investigador, de utilidad
para el servicio a los ciudadanos y operadores juridicos. Ademas, se han
cursado materias relacionadas con gestion documental informatizada,
asi como un curso de actualizacion de conocimientos para la explotacion
de bases de datos, en coordinacion con el servicio del Archivo General

del Tribunal.

1) SISTEMA& COMUNICACIONES Y SEGURIDAD

Entre los hitos a destacar durante el ejercicio 2022, se ha iniciado la tran-
sicion hacia el trabajo hibrido mediante un espacio en la nube que permi-
te la administracion propia para gestionar las aplicaciones a nivel ofima-
tico, sus usuarios, dispositivos y datos relacionados, con lo que se ha
conseguido optimizar los procesos de trabajo a distancia, particularmente,
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de los letrados al servicio del tribunal. Junto con este proyecto, se ha im-
plantado un nuevo sistema de almacenamiento masivo en cabinas que
permite una mayor disponibilidad e integridad de las bases de datos cor-
porativas, posicionandose como un mecanismo basico orientado a la evi-
tacion de la amenaza ransomware.

Con ocasion de la irrupcion de la guerra ruso-ucraniana, se despleg6 un
plan de medidas de ciberseguridad prioritarias que se establecieron entre
la Secretaria General y el Servicio de Informatica, que supuso la revision
de las credenciales de todos los usuarios, con la atencion personalizada del
equipo de soporte informatico, asi como el control avanzado de activida-
des y medidas de refuerzo de geolocalizacion de amenazas, tanto para la
sede electronica como para el trabajo no presencial.

Se ha desarrollo de una auditoria de nivel de adecuacion al Esquema Na-
cional de Seguridad (ENS), de conformidad con el Real Decreto 311/2022,
de 3 de mayo, que permite alinear el marco normativo del Tribunal Cons-
titucional y la estrategia iniciada para garantizar la seguridad en la Admi-
nistracion electrénica, adaptando a la realidad de los riesgos y amenazas
que puedan afectar a los colectivos y sistemas por su exposicion a los ci-
berataques.

De ahi que haya sido aprobada definitivamente una Politica de Seguridad
de la Informacién (PSI), mediante resolucion de 21 de octubre de 2022,
de la Presidencia del Tribunal Constitucional, que establece el alto com-
promiso del Tribunal Constitucional y una referencia de obligado cumpli-
miento para los usuarios.

La implantacion de una nueva solucion de control de acceso a zonas
restringidas ha sido un proyecto laborioso que ha permitido gestionar
las autorizaciones para la atencion técnica al Centro de Proceso de Datos
(CPD) principal, tanto en la sala de servidores y la sala de respaldo
(backups), como en la sala de telecomunicaciones y en el centro de res-
paldo de respuesta frente a contingencias imprevistas.

Se ha implantado durante 2022 una nueva solucion de correo electrénico,
mediante un proyecto de hibridacion que, entre otras mejoras, supera la
limitacion existente en cuanto a capacidad y el cambio de la solucién de
seguridad en el correo electronico del Tribunal.
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Se ha mantenida la participacion en relacion con el equipo de trabajo del
Subcomité de Seguridad del Comité Técnico Estatal de la Administracion
Judicial Lle(’rrom(‘a (CTEAIJE), que colabora con el Centro Criptolégico
Nacional (CCN), incorporandonos a la red de organismos que tienen com-
petencias en materia de gestion de la administracion de justicia a nivel
nacional.

Con respecto al cumplimiento normativo del Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, se han
revisado todos los tratamientos de informacion en los flujos de datos que
maneja la organizacion, actualizando el Registro de Actividades de Trata-
miento (RAT). Adicionalmente, se ha procurado mantener una coordina-
ci6n cercana con el Delegado de Proteccion de Datos (DPD), especialmen-
te ante los requerimientos de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos
(AEPD), lo que ha supuesto un significativo nivel de exigencia, cuyo resul-
tado ha obtenido una valoracion positiva y el respaldo a las iniciativas que
en el nivel organizativo esta realizando la Secretaria General del Tribunal
Constitucional.

Las peticiones de asistencias técnicas, durante el ejercicio 2022, ha au-
mentado respecto del afio anterior, lo que requiere una alta atencién per-
sonal y presencial, alcanzando 3.8609 atenciones realizadas en computo
anual. Por otro lado, el Servicio de Informatica ha procedido a instalar,
tanto en equipamiento como en programas (software), 67 nuevos puestos
de trabajo y ha desinstalado 50, mediante la activacion del protocolo es-
tablecido al efecto.

2) AREA JURISDICCIONAL Y GUBERNATIVA

Durante este ejercicio 2022 se ha alcanzado la digitalizacion de la prac-
tica totalidad de documentos en la tramitacion jurisdiccional, que per-
mite dotar de una vision digital del expediente en las secretarias de jus-
ticia, al mcorpordr la firma electréonica en cada uno de los casos y la
notificacion por via electronica a través de la plataforma LexNet. Se han
firmado un total de 47.628 documentos; la nueva modalidad electronica
de firma en el ambito jurisdiccional se ha convertido en la utilizada con
mas frecuencia en el Tribunal, con 26.514 documentos firmados por uno
o varios firmantes iniciados por las secretarias de justicia y 7.868 con
la actividad propia de asistencia letrada, lo que constituye mas
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del 72 por 100 de la documentacion firmada electronicamente. Casi el 28
por 100 restante corresponde a la firma electronica en el ambito guberna-
tivo, destacando la gestion econémica con 5.120. la gestiéon contable
con 2.779 y la gestién de recursos humanos con 4.054 firmas.

En este sentido, se esta atendiendo una mayor demanda de soporte es-
pecializado por parte de los operadores juridicos, principalmente procu-
radores, solicitando informacion y reportando incidencias con motivo
del despliegue de estas nuevas soluciones informaticas jurisdiccionales.
Se ha desarrollado un nuevo médulo de aplicacion de tramitacion que
permite la incorporacion de otras partes e interesados, personas juridi-
cas o representantes a los efectos de agilizar la notificacién por via elec-
tronica.

La sede electrénica y del registro telematico del Tribunal Constitucional
ha tenido una actividad que, a nivel gubernativo, consistio en recibir
1.031 escritos de asuntos administrativos, de los cuales un 75 por 100 por
ciento entraron por via telematica.

En cuanto a la recepcion jurisdiccional de asuntos, se recibieron un total
de 8.528 escritos de iniciacion (frente a los 8.294 del afio 2021), de los
que 7.711 fueron digitales. E1 1,35 por 100 de los asuntos de amparo se
inician de forma presencial y el 7,35 por 100 por correo ordinario. En
relacion con estos asuntos, se recibieron un total de 15.442 escritos de las
partes para su tramitacion, de los que un 58,15 por 100 fueron por via
telematica y un 37,80 por 100 por correo. De éstos, practicamente el 4,84
por 100 se entregaron de forma presencial.

Se ha desarrollo una nueva aplicacién dentro de la politica contra el acoso
sexual y por razon de sexo y/o acoso laboral, que facilita la gestion me-
diante un nuevo formulario de quejas y remisién automatizada disponible
en el portal web de la intranet.

Dentro del sistema informatico de solicitudes de permisos y licencias, en el
ejercicio 2022 se han tramitado 3.827 por via electronica, de los cuales el
85 por 100 corresponden a procedimientos de justificacion de ausencias y
un 10 por 100 a cambios de marcajes, restando otras como cancelacion de
solicitudes como cambio de datos bancarios, de domicilio o solicitudes de
reduccion de jornada.
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La base informatica de marcajes ha gestionado un total de 154.912 ano-
taciones, de las cuales 5.676 consistieron en marcajes remotos, lo que nos
permite hacer una estimacion de que el trabajo remoto sigue en la misma
linea del ano anterior, si bien ha sufrido una ligera bajada, pasando del 6

por 100 al 4 por 100.

Dentro del area gubernativa de desarrollo, hay que resaltar la renovacion
y adaptacion de la aplicacion de control de acceso a edificios, con el fin de
hacerlos compatibles con los nuevos navegadores basados en estandares
HTMLS5, CSS 3.0, ECMAscript (JavaScript) y DOM del W3C, asi como la
auditoria y soporte de las plataformas de informacion que historicamente
han estado basados en tecnologia JAVA.

3) PORTAL INSTITUCIONAL

La web institucional, www.tribunalconstitucional.es, tuvo un ligero au-
mento de visitas respecto del ano anterior, con 1.113.111 de visitas
y 000.545 visitantes diferentes. El usuario de la web suele navegar desde
Espana, en un 60,95 por 100 de las ocasiones; un 12,68 por 100 desde
otros paises europeos; un 8,92 por 100 desde Norteamérica y el 4,32
por 100 de paises iberoamericanos. Desde Asia y Oceania, apenas el 0,88
por 100, siendo Africa con un 0,24 por 100 la que menos.

De los visitantes de la web, en Iberoamericana nos visitan mayormente de
nuevo Pera (con un 21,75 por 100), aunque como novedad este ano, las
visitas desde México han sido especialmente significativas, con un 20,70
por 100, seguido de Colombia (10,17 por 100), Reptblica Dominicana
(7,24 por 100), Bolivia (5,49 por 100), Argentina (5,03 por 100) vy Ecua-
dor (5,01 por 100).

En Europa destaca, sobre todo, Francia (con un 22,72 por 100), seguido
de Rumania (19,24 por 100), Rusia (18,25 por 100), Gran Bretana
(11,99 por 100) y Alemania (6,31 por 100). Por dltimo, desde Bulgaria se
ha recibido un volumen de visitas del 3,41 por 100 de las visitas, de Italia
un 3,30 por 100 y cabe mencionar Polonia con un 2,25 por 100.

En el bloque asiatico y oceanico, se ha registrado un mayor nimero de
entradas procedente de India (55,92 por 100), arrebatando el primer lu-
gar a lsrael (con un 15,80 por 100), seguido de Iran (11,83 por 100) y
Corea del Sur (3,26 por 100).
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En Africa, los visitantes proceden principalmente de Marruecos (50,15
por 100) y, en menor medida, de Sudafrica (13,32 por 100), Guinea Ecua-
torial (4,58 por 100), Seychelles (4,32 por 100) y Argelia (4,27 por 100).

4) SISTEMA INFORMATICO DE JURISPRUDENCIA

Una base de conocimiento de la doctrina, basada en las sentencias y autos
como elemento central, constituye el sistema informatico de jurispruden-
cia, que se ofrece para su acceso publico a través del «Buscador de Juris-
prudencia» de la web institucional. El trabajo elaborado por el Servicio de
Doctrina Constitucional enriquece la base, aportando estudios y clasifica-
ciones, mediante un vasto conjunto de metadatos I'epresentada con una
serie de fichas técnicas con la identificacion, sintesis, resumen y extractos
de cada resolucion, indices, disposiciones generales citadas, resoluciones
judiciales impugnadas y descriptores semanticos o voces juridicas relacio-
nadas visualmente. Junto al motor de busqueda, se mantiene un siste-
ma adoptando una ontologia semantica, creada para tal propédsito con
voces juridicas relacionadas con el corpus de resoluciones del Tribunal
Constitucional.

Se han realizado 2.066.863 consultas de jurisprudencia, de los cuales casi
el 83 por 100 fueron referidas a sentencias, lo que supone entre 5.000
y 6.000 busquedas diarias. Los meses de junio y julio son las que menos
consultas han registrado, con 102.855 y 120.460, respectivamente; sien-
do los meses de marzo y noviembre los mas activos, con 275.274 y 214.361
busquedas, respectivamente.

Los documentos que por numero de descargas han sido relevantes desde
el punto de vista de la web institucional ha sido, de nuevo, «lLas 26 cues-
tiones basicas sobre el recurso de amparo constitucional» (57.965 des-
cargas); seguida por la Nota de prensa num. 74/2021 (25.748 descargas);
la Nota de prensa nam. 52/2022 (20.865 descargas); el folleto divulgativo
sobre el Tribunal Constitucional (20.146 descargas); la Nota de prensa
nam. 102/2021 (17.443 descargas); el documento de «Estructura y fun-
cionamiento del Tribunal> (15.881 descargas); el documento de «Juris-
prudencia constitucional sobre el articulo 149.1 y 2 CE» (11.114 descar-
gas); la Nota de prensa nim. 76/2022 (9.436 descargas); la Nota de
prensa nim. 105/2022 (9.419 descargas); el Prontuario Jurisprudencia
Constitucional sobre Derecho de la UE (8.554 descargas); el Codigo de
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Derecho Constitucional (6.452 descargas); y la Nota de prensa

nam. 105/2022 (6.309 descargas).

La pagina web se ofrece diferentes versiones, tanto en francés como en
inglés. Los documentos mas descargados en inglés han sido: la
STC 31/2010, de 28 de junio, sobre el Estatuto de Autonomia para Cata-
lufia y su funcién y contenido constitucional; distribucion competencial
con el Estado (831 descargas); seguido de la STC 114/2017, de 17 de
octubre, que declaré la inconstitucionalidad de la Ley del Parlamento de
Cataluna 19/2017, de 6 de septiembre, del referéndum de autodetermina-
cién (763 descargas); la STC 122/2021, de 2 de junio (579 descargas); la
STC 124/2017, de 8 de noviembre, sobre la Ley del Parlamento de Cata-
lufia de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica (548 descar-
gas); la Declaracion 1/2004, de 13 de diciembre, que juzga la supremacia
de la Constitucion y la primacia del Derecho de la Union (413 descargas);
la Constitucion espafiola en inglés (385 descargas); la STC 26/2014, de
13 de febrero (338 descargas); la STC 42/2014, de 25 de marzo, sobre la
resolucion del Parlamento de Cataluna por la que se aprueba la declara-
cién de soberania y del derecho a decidir del pueblo de Catalunia (309
descargas); la STC 103/2008, de 11 de septiembre (308 descargas): y el

documento de estructura y funcionamiento del Tribunal (304 descargas).

Los documentos mas descargados en francés han sido: la Ley Organica
del Tribunal Constitucional (501 descargas); las 26 cuestiones basicas so-
bre el recurso de amparo constitucional (359 descargas): la Constitucion
espafiola en francés (290 descargas); y el documento sobre estructura y
funcionamiento del Tribunal Constitucional (221 descargas).

5) SERVICIOS ELECTRONICOS AL CIUDADANO

El acceso a la informacién publica de la pagina en red del Tribunal Cons-
titucional proporcioné un conjunto de 127 peticiones de informacién,
frente a las 88 peticiones del ano anterior. Desde el servicio publico de
«Aytdanos a mejorar» se recibieron 27 encuestas anénimas (frente a las 9
del afio anterior), que aportaron opiniones y sugerencias de interés acerca
de la web del Tribunal.

En el servicio del sistema de alertas de la web, se recibieron un total
de 3.478 suscripciones de distinto tipo, fundamentalmente para resolu-
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ciones (1.171) y notas de prensa (1.036), completado con resoluciones de
transparencia (412), convocatorias de personal (370), anuncios de con-

tratacion (233) y orden del dia (2506).

La app movil del Tribunal Constitucional ha sido instalada en 1.276 oca-
siones, tanto en teléfonos Apple i0S (584) como Android (692), siendo
descargada un 78,37 por 100 de veces desde Espania y un 10,82 por 100
en Latinoameérica; alrededor de un 2 por 100 en el resto de Europa y un 2
por 100 en América del Norte.

6) Portar pE LA CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE JusTicia CONSTITUCIONAL

El Servicio de Informatica gestiona y mantiene, ademas de la web del
Tribunal, el portal de la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitu-
cional, bajo el dominio wwuw.cije.org. El portal registro este ano un total
de 28.330 visitas, dando lugar a la consulta de 1.556.265 activos de in-
formacion en forma de documentos, fotografias, videos, etc. Los paises
desde los que se realizé un mayor nimero de consultas de este sitio web
fueron Estados Unidos, Reptublica Dominicana, Guatemala, Francia, Co-
lombia y México, seguidos por Espana, Rusia, Ecuador y Pert.

Por nimero de descargas, los documentos que tuvieron mas interés en la
web de la Conferencia Iberoamericana han sido los textos constitucionales
de Guatemala (580.732 descargas), Republica Dominicana (286.607
descargas), Colombia (53.530 descargas), Puerto Rico (24.776 descar-
gas) y Nicaragua (3.981 descargas). Por otro lado, han recibido interés los
documentos del seminario celebrado en Cartagena de Indias en 2013, en
concreto, el relativo a la Proteccion de las garantias constitucionales en
Guatemala (13.466 descargas), los Procesos constitucionales en el marco
de la justicia constitucional en Bolivia (4.245 descargas) y el de Los pro-
cesos constitucionales de proteccion de los derechos fundamentales en
Pera (3.026 descargas). En relacion con los contenidos de las respuestas
de Ecuador al cuestionario de la X Conferencia celebrada en Santo Do-
mingo de 2014 que trato el tema de la Normatividad y supremacia juridi-
ca de la Constitucion (10.727 descargas) y de Honduras (8.177 descar-
gas). En relacion con el cuestionario de la IX Conferencia, celebrada en
Cadiz en 2012, la respuesta de Guatemala (6.958 descargas) y de Peru
(5.623 descargas).
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7) ACCESIBILIDAD WEB

La accesibilidad web y la atencion a la diversidad ha sido objeto de una
especial dedicacion por parte del Servicio de Informatica, siguiendo las
directrices marcadas por el Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre,
sobre accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos mo-
viles del sector publico. En consecuencia, se han implantado durante 2022
las correcciones necesarias para alcanzar el maximo nivel posible en acce-
sibilidad, con afectacién en las paginas web del Tribunal Constitucional.
A mayores, se hizo un estudio pormenorizado de los defectos de accesibi-
lidad encontrados en cada uno de los subdominios, como la de la aplica-
ci6n de jurisprudencia (HJ) y del registro telematico, extendiendo el obje-
tivo a la web de la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional.
Como resultado del trabajo realizado se obtuvieron los documentos oficia-
les de informes de accesibilidad y se realizaron las declaraciones de acce-
sibilidad que, en el caso de la web institucional, arrojan un hito importan-
te con un nivel de adecuacion estimado nivel AA del 100 por 100 de las
paginas.

Se ha realizado una campana especifica de sensibilizacion acerca de la
accesibilidad. Impulsada por la Secretaria General, Unidad Responsable
de Accesibilidad del Tribunal Constitucional, el Servicio de Informatica
organizo en el mes de mayo, coincidiendo con la celebracién a nivel inter-
nacional del «Dia Mundial de la Concienciacion sobre Accesibilidad Web»
(GAAD, Global Accessibility Awareness Day) una jornada bajo el lema
«Avances y retos en la accesibilidad. Jornada de concienciacion en la ac-
cesibilidad web en el Tribunal Constitucional», que fue inaugurada con el
saludo del Presidente del Tribunal. Las actividades desarrolladas consis-
tieron en una ponencia sobre «El servicio de informatica del Tribunal
Constitucional ante el reto de garantizar el derecho a la accesibilidad de
los ciudadanos con diferentes capacidades», a cargo del Jefe del Servicio
de Informatica; la participacion del Observatorio de Accesibilidad Web de
la Secretaria General de Administracion digital del Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacion Digital sobre el tema: «El Observatorio de
Accesibilidad Web. Objetivos e instrumentos de apoyo a las organizacio-
nes»; asi como un taller a cargo de una consultora especializada que ilus-
tro a los asistentes con la presentacion del caso practico «El buscador de
jurisprudencia del Tribunal Constitucional bajo la lupa de las herramien-
tas de uso para distintas capacidades sensoriales».
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4. Servicio de Gerencia

1) PERSONAL Y ASUNTOS GENERALES

A) Cobertura de puestos

Se han cubierto por concurso las siguientes plazas:

- Dos plazas de tramitador/a. Convocado por resolucion de la Presidencia
de 27 de enero de 2022 (BOE de 1 de febrero de 2022) y resuelto por
resolucion de la Presidencia de 3 de mayo de 2022 (BOE de 7 de mayo
de 2022).

— Una plaza de secretario/a de justicia. Convocado por resolucion de la
Presidencia de 27 de enero de 2022 (BOE de 1 de febrero de 2022) y
resuelto por resolucion de la Presidencia de 29 de marzo de 2022 (BOE
de 32 de marzo de 2022).

- Una plaza de funcionario/a del grupo C. subgrupo C2. Convocado por
resolucion de la Presidencia de 27 de enero de 2022 (BOE de 1 de
febrero de 2022) y resulto por resolucion de la Presidencia de 18 de
abril de 2022(BOE de 12 de abril de 2022).

- Una plaza de funcionario/a del grupo C. subgrupo C1. Convocado por
resolucion de la Presidencia de 30 de junio de 2022 (BOE de 5 de julio
de 2022) y resuelto por resolucion de la Presidencia de 22 de diciembre
de 2022 (BOE de 30 de diciembre de 2022).

— Dos plazas de funcionario/a del grupo C, subgrupo CG2. Convocado por
resolucion de la Presidencia de 30 de junio de 2022 (BOE de 5 de julio
de 2022) y pendiente de adjudicacion a 31 de diciembre de 2022.

— Dos plazas de funcionario/a del grupo A. subgrupo A2, y tres del
grupo C, subgrupo C1. Convocado por resolucion de la Presidencia de
17 de noviembre de 2022 (BOE de 26 de noviembre de 2022) y
pendiente de adjudicacion a 31 de diciembre de 2022.

Se han cubierto por adscripcion temporal ocho plazas de letrados. Convo-
cadas por acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional de 27 de enero de
2022 (BOE de 4 de febrero de 2022) y resueltas por resolucion de la Pre-
sidencia de 8 de abril de 2022 (BOE de 22 de abril de 2022).

Se ha cubierto por el sistema de libre designacion una plaza de secretario/a
de jefe de Gabinete. Convocada por resolucion de la Presidencia de 30 de
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junio de 2022 (BOE de 1 de julio de 2022) y resuelta por resolucién de la
Presidencia de 12 de septiembre de 2022 (BOE de 17 de septiembre
de 2022).

B) Relaciones de puestos de trabajo (RPT)

Mediante acuerdo del Pleno de 27 de enero de 2022 se aprobo la relacion
de puestos de trabajo del personal laboral, modificandose con fecha 16 de
noviembre de 2022.

Mediante acuerdo del Pleno de 15 de septiembre de 2022 se modificé la
relacion de puestos de trabajo de personal funcionario y eventual

Las relaciones de puestos vigentes, asi como el historico de modificacio-
nes, pueden consultarte en el portal de transparencia del Tribunal Consti-
tucional.

C) Convenio colectivo

Durante el ano 2022 se ha desarrollado la negociacion del nuevo convenio
colectivo del personal laboral al servicio del Tribunal Constitucional, pro-
cediéndose a su firma con fecha 18 de noviembre de 2022. El convenio
vigente puede consultarse en el portal de transparencia del Tribunal Cons-
titucional.

D) Formacion

Se han impartido los siguientes cursos de formacion para el personal ads-
crito al Tribunal:

Trabajo en la era digital y ciberseguridad.

Talento relacional. Mas alla de la inteligencia emocional.

Procesos constitucionales y derechos del articulo 24 de la Constitucion
espafiola.
Extincion de incendios.

Primeros auxilios y uso de desfibriladores.
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L) Personal al servicio del Tribunal Constitucional

El personal al servicio del Tribunal Constitucional (efectivos a 31 de di-
ciembre de 2022) se distribuye como sigue:

Hombres Mujeres Total
Altos cargos 10 3 13
Letrados 31 19 50
Secretarios Justicia 4 1
Funcionarios Gestion procesal 6 10
Administracién Tramitacién procesal 13 15
de Justicia Auxilio judicial 4 2
Suma 27 238 55
Subgrupo A1 3 4
Subgrupo A2 6 5
Funcionarios Subgrupo C1 9 11
Administracion Civil Subgrupo C2 1 9
Subgrupo E - R
Suma 19 29 48
Nivel 1 - -
Nivel 2 - 1
P 1 laboral
ersonal labora Nivel 3 19 3
Suma 12 9 21
Personal eventual 4 19 23
Total 103 107 210

F) Protocolo para la prevencion y actuacion frente a conductas que
puedan derivar en acoso sexual y por razon de sexo y/o en acoso
laboral en el Tribunal Constitucional

El Pleno gubernativo del Tribunal Constitucional, en su reunién del dia 16
de noviembre de 2022, adopt6 el acuerdo de aprobar el «Protocolo para la
prevencion y actuacion frente a conductas que puedan derivar en acoso
sexual y por razén de sexo y/o en acoso laboral en el Tribunal Constitucio-
nal», disponible en la pagina web del Tribunal.

Asimismo, con fecha 9 de diciembre de 2022, el presidente del Tribunal pro-
cedio a nombrar la Comision para la prevencion y actuacion frente a con-
ductas que puedan derivar en acoso sexual y por razén de sexo y/o en acoso
laboral, cuya composicion también figura publicada en la pagina web.
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2) ASUNTOS ECONGMICOS Y CONTABILIDAD

En la vertiente de la gestion economico-presupuestaria se han tramitado
2.600 documentos contables, con el siguiente detalle:

Capitulo Documentos contables
I 109
n 1.685
il 16
v 216
Vi 579
VI 5

Entre ellos se incluyen 10 cuentas de reposicion de fondos, por un impor-
te de 270.412,006 euros, relacionadas con el sistema de gestion de fondos
del anticipo de caja fija.

El conjunto de todos estos documentos contables reflejan, en dltimo térmi-
no, la ejecucion del presupuesto del Tribunal Constitucional, cuyos princi-
pales datos agregados se ofrecen en el capitulo siguiente de esta Memoria.
La informacién pormenorizada sobre la actividad contractual y la ejecu-
cion presupuestaria del ejercicio 2022 se muestra en el apartado de «Infor-
macion econdmica, presupuestaria y estadistica» del portal de transparen-
cia e informacién institucional de la pagina web del Tribunal Constitucional.

3) MANTENIMIENTO
La unidad de mantenimiento ha realizado las siguientes actuaciones, ade-

mas del trabajo diario del mantenimiento de las instalaciones, inmueble,
mobiliario y necesidades del personal:

Finalizacion de las obras para la rehabilitacion de la cubierta y sellado

del lucernario de la sede de Doménico Scarlatti.

— Sustitucion del equipo de climatizacion del centro de control de la
comisaria.

— Sustitucion de una de las calderas de la sede de Doménico Scarlatti.

— Sustitucion del servicio de alimentacion ininterrumpida (SAl) para los

servicios generales de la sede de Doménico Scarlatti.

Decoracion y amueblamiento de la sala de representacion.
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Traslado e instalacion de obras de arte en depésito del Museo de Arte
Reina Sofia.

Pintado de la valla perimetral de la sede de Doménico Scarlatti.
Sustitucion parcial del seto perimetral de Doménico Scarlatti.
Licitacion para la instalacion de cargadores de vehiculos eléctricos.

Igualmente, ha continuado la colaboracion con la Direccion General del
Patrimonio del Estado para ejecutar el Plan Director de rehabilitacion
integral y ampliacion de la sede principal del Tribunal Constitucional.
Esta prevista la elaboracion del proyecto durante el ejercicio 2023.

4) Arcrivo GENERAL

En cuanto a la unidad de Archivo General, los principales datos relativos
a su ambito de actuacion son los siguientes:

A) Ingreso de fondos y gestion documental

En 2022 han ingresado por transferencia un total de 688 unidades fisicas
de instalacion normalizadas, procediéndose a su cotejo, estanteo e incor-
poracion a las bases de datos del Archivo General. Actualmente el Archivo
General tiene un total de 31.109 unidades de instalacion ocupadas.

La documentacion que se ha generado a lo largo del ano, tanto en soporte
fisico como electronico, y que integra el fondo archivistico del Tribunal
Constitucional suma las siguientes cantidades':

Total de expedientes creados en 2022 (en tramite y en custodia) 16.029
Total de expedientes en fase de custodia 6.600
— Expedientes fisicos 1.630
— Expedientes electrénicos 4.043
— Expedientes digitalizados 222
— Expedientes en proceso de transferencia?® 152

! Dichas cifras incluyen tanto procedimientos terminados (en fase de custodia) como
iniciados y atin en tramitacién, dado que el repositorio del Tribunal Constitucional incorpora
todos los documentos desde el momento de su generacion en los sistemas de tramitacion o de
su ingreso mediante el registro electronico. Puede haber variaciones respecto de los totales de
afios anteriores debido a procesos de depuracion de datos o a eliminacién de registros.

2 Serefiere a expedientes en soporte fisico ya cerrados pero atn no remitidos al Archivo General.
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Los anteriores COI‘I‘BSpOI’ldeII a:

— Expedientes de la funcion gobierno y administracion 5.131
— Expedientes de la funcién jurisdiceién constitucional 1.529
Total de expedientes en el repositorio del AGTC 471.975

Respecto de los documentos en soporte electronico (inicos cuantificables),
durante el afio se han creado los siguientes:

Total de documentos electronicos creados en 2022 109.939
— Documentos electrénicos 105.021
— Documentos digitalizados 4.918

Los anteriores corresponden a:

— Documentos de la funcién de gobierno y administracion 23.462
— Documentos de la funcién de jurisdiceion constitucional 80.439
Total de documentos electronicos en el repositorio del AGTC 805.792

B) Reproduccion de documentos

Se han digitalizado 72.762 paginas de documentacion a efectos de conser-
vacion y referencia. El grueso correspondié a la digitalizacion de recursos
de inconstitucionalidad entre 1980 y 1992, primera fase del proyecto que
pretende hacerlos disponibles en linea.

C) Servicios a usuarios

Durante 2022 se han realizado 682 préstamos de documentacion del Ar-
chivo General, ademas de atender un total de 19 solicitudes de expedien-
tes completos y a diversas consultas y peticiones de informacion elabora-
da. Asimismo, se han registrado 4.201 accesos por parte de usuarios
internos a la herramienta de consulta del Archivo General.

Asimismo, se han registrado 2.529 accesos al fondo documental «Francis-
co Tomas y Valiente», disponible en la web desde el 14 de febrero de 2021.
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Otras actividades desarrolladas por la unidad han consistido en la realiza-
cién de informes, estudios y propuestas, ademas del mantenimiento del
repositorio de acuerdos reglamentarios del Tribunal Constitucional y de su
inventario de obras de arte y regalos protocolarios.

5. Gabinete de Prensa

La oficina de prensa inserta en el Gabinete de la Presidencia ha continua-
do durante el 2022 con su labor de gestionar la comunicacion de la acti-
vidad jurisdiccional e institucional del Tribunal Constitucional bajo los
principios de transparencia, igualdad, rigor informativo y publicidad. Un
ano mas, ha desarrollado su cometido con el objetivo altimo de contribuir
a la difusién y comprension del funcionamiento del Tribunal, en su papel
de intérprete supremo y garante juridico de la Constitucion.

La pagina web del Tribunal es una buena muestra del constante y crecien-
te compromiso con la transparencia y el acercamiento a la sociedad: ha
sido actualizada de forma regular y con la mayor celeridad posible a lo
largo de todo el afio para que tanto las resoluciones juridicas como los
actos, visitas y viajes institucionales fuesen publicos.

Asimismo, el Gabinete de Prensa es el responsable de la relacion con los
medios de comunicacion, a los que se presta ayuda y colaboracion en su
labor informativa, con el fin de mejorar la comprension y el tratamiento
general de los asuntos en la prensa.

El Gabinete ha elaborado un total de 107 notas de prensa sobre aquellas
decisiones mas relevantes a nivel juridico, social, politico o econémico.
Esta practica ha permitido dar a conocer de forma rapida, objetiva, rigu-
rosa y fiable un resumen de la sentencia o auto y sus fundamentos juridi-
cos. Asimismo, supone una importante herramienta que facilita el trabajo
de los periodistas y los medios de comunicacion.
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VI. Presupuesto

El Tribunal Constitucional cuenta con autonomia presupuestaria y su pre-
supuesto constituye la seccion 04 del estado de gastos de los presupuestos
generales del Estado. Con arreglo a lo previsto en el articulo 10.3 de la
Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en la
redaccion dada por la Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, el Tribunal
en Pleno, en ejercicio de su autonomia como érgano constitucional, elabo-
ra su presupuesto, que se integra como una seccion independiente dentro
de los presupuestos generales del Estado, remitiéndose a tal fin el proyec-
to a las Cortes Generales para su aprobacion, a través del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica.

Los créditos presupuestarios del Tribunal Constitucional en el ejerci-
cio 2022 ascendieron a 28.417.20 miles de euros, lo que representa un
incremento de 1.847,69 miles de euros (un “6,95 por 100) respecto del
ejercicio 2021, en el que el importe de los créditos presupuestarios habia
sido de 26.569.51 miles de euros.

Las dotaciones iniciales de los distintos capitulos presupuestarios fueron
las siguientes:

Capitulo 1 (Gastos de personal): 19.853,99 miles de euros.
Capitulo 2 (Gastos corrientes en bienes y servicios): 0.102,83 miles de euros.
Capitulo 3 (Gastos financieros): 3,00 miles de euros.
Capitulo 4 (Transferencias corrientes): 1.216,38 miles de euros.
(
(

Capitulo 6 (Inversiones reales): 1.193,00 miles de euros.
Capitulo 8 (Activos financieros): 48,00 miles de euros.

Con arreglo a la normativa reguladora de las modificaciones presupuesta-
rias, durante el ejercicio 2022 se realizaron dos modificaciones: La prime-
ra fue una transferencia de crédito por importe de 50 mil euros desde el
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subconcepto 121.00 «Retribuciones complementarias. Complemento de
destino» a los subconceptos 110.00 «Personal eventual. Retribuciones ba-
sicas», por importe de 10 mil euros; 110.01 «Personal eventual. Retribu-
ciones complementarias» por importe de 30 mil euros; 130.00 «Labora-
les. Retribuciones basicas» por un importe de 4 mil euros; y 130.01
«Laborales. Otras retribuciones» por importe de 6 mil euros, para atender
insuficiencias de crédito en los articulos 11 y 13. También se realizé una
ampliacion de erédito, por importe de 45 mil euros, desde el subconcepto
121.00 «Retribuciones complementarias. Complemento de destino» al
subconcepto 160.00 «Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador. Seguridad Social», con la finalidad de atender las obligaciones
con la Seguridad Social en 2022.

La ejecucion del presupuesto del Tribunal Constitucional corresponde a su
secretario general, con asistencia de personal técnico, bajo la direccion del
presidente y con arreglo a las directrices que a tal fin establezca el Pleno.
Asimismo corresponde al secretario general la liquidacion del presupues-
to, la cual se pone en conocimiento del Pleno.

La liquidacion del presupuesto de 2022 ofrece los resultados que se sena-
lan a continuacion, para los distintos capitulos presupuestarios, indican-
dose el grado de ejecucion que los mismos representan respecto de los
créditos presupuestarios definitivos:

Capitulo Créditos Gastos Grado
presupuestario definitivos realizados de ejecucion
Capitulo 1 19.853.990,00 18.299.534.85 92,17 por 100
Capitulo 2 6.102.830,00 3.883.941,79 63,64 por 100
Capitulo 3 3.000,00 1.338.,49 44,62 por 100
Capitulo 4 1.216.380,00 636.625.,93 50,45 por 100
Capitulo 6 1.193.000,00 322.612,57 638,95 por 100
Capitulo 8 438.000,00 11.950,00 24.90 por 100
Total 28.417.200,00  23.706.003.63 83.42 por 100

Una informacién mas pormenorizada sobre la ejecucién presupuestaria
del ejercicio 2022 se muestra en el apartado de «Informacion econémica,
presupuestaria y estadistica» del portal de transparencia e informacién
institucional de la pagina web del Tribunal Constitucional.
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VII. Relaciones institucionales

VIAJES OFICIALES

12 - 15 DE FEBRERO
Reunién preparatoria de la XIV Conferencia Iberoamericana de Justicia
Constitucional. Reptblica Dominicana.

14 DE FEBRERO
Recepcion del Presidente de la Republica Dominicana don Luis Abinader.
Palacio Nacional, Santo Domingo (Reptblica Dominicana).

21 DE FEBRERO

Conferencia de Presidentes de Tribunales Supremos y Constitucionales de
los Estados Miembros de la Union Europea, organizada por el Consejo
Constitucional, el Consejo de Estado y el Tribunal de Casacion. Paris.

23 - 25 DE JyuNIO
Seminario Judicial y Audiencia Solemne del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos. Estrasburgo.

7 DE OCTUBRE
Conferencia de Alto Nivel de Jurisdicciones Constitucionales de la Unién
Europea. Bruselas.

4 - 5 DE DICIEMBRE
Foro extraordinario de Magistrados con motivo del 70 aniversario de la
creacion del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Estrasburgo.

VISITAS INSTITUCIONALES RECIBIDAS

10 pE ENERO

Defensor del Pueblo, don Angel Gabilondo Pujol, dentro de la ronda de
encuentros institucionales con motivo del nombramiento del nuevo Presi-
dente del Tribunal Constitucional.
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13 DE ENERO

Vicepresidenta Primera del Gobierno de Espana, dona Nadia Calviiio
Santamaria.

13 DE ENERO

Presidenta del Tribunal de Cuentas, dona Enriqueta Chicano Javega.

14 DE ENERO

Ministra de Justicia, dofia Pilar Llop Cuenca.

17 DE ENERO

Presidente del Tribunal Supremo y Consejo General del Poder Judicial,
don Carlos Lesmes Serrano.

18 DE ENERO
Directora del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, dofia Yolanda
Gomez Sanchez.

24 DE ENERO
Magistrado del Consejo de Estado de Turquia don Siileyman Hilmi Aydin.

31 DE ENERO

Ministro del Tribunal Constitucional de Chile don Rodrigo Pica.

22 DE FEBRERO

Presidente del Comité Espafiol de Representantes de Personas con Disca-
pacidad don Luis Cayo Pérez Bueno.

3 DE FEBRERO

Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos don Eduardo Fe-
rrer Mac-Gregor.

4 DE FEBRERO

Ministro del Tribunal Constitucional de Chile don Nelson Pozo.

2 DE MARZO

Decano del llustre Colegio de Abogados de Madrid don José Maria Alonso.
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7 DE MARZO

Visita y reunion de trabajo de los Presidentes y Presidenta eméritos del
Tribunal Constitucional, don Miguel Rodrlgucz -Pifiero y Bravo-Ferrer,
don Alvaro Rodriguez Bereijo, don Pedro Cruz Villalon, dofia Marfa Emi-
lia Casas demondc7 don Pascual Sala Sanchez, don Frdnusco Pérez de
los Cobos Orihuel y don Juan José Gonzalez Rivas.

22 DE MARZO

Secretario Pro Tempore de la Conferencia Iberoamericana de Justicia
Constitucional y Presidente del Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana, don Milton Ray Guevara.

24 DE MARZO
Ministro del Tribunal Constitucional de Chile don José Ignacio Vazquez
Marquez.

29 DE MARZO
Subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Coo-
peracion don Luis Manuel Cuesta Civis.

20 DE ABRIL
Presidenta del Consejo General de la Abogacia Espanola dona Victoria
Ortega Benito.

25 DE ABRIL
Visita institucional de S. M. el Rey.

20 DE ABRIL

Procuradora General de Colombia, dona Margarita Leonor Cabello Blan-
co, acompaifiada por la Secretaria General de la Organizacion Iberoameri-
cana de la Seguridad Social, dona Gina Magnolia Riafio Baron.

6 DE MAYO
Presidente del Tribunal de Justicia de la Unién Europea don Koen
Lenaerts.

10 pE MaYO

Delegacion del Departamento de Gobernanza Publica del Gobierno vasco,
Cncabczadd por el Viceconsejero de Régimen Juridico don Sabino Torre.
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15 pE juNiO
Vicepresidenta de la Comisién Europea dona Vera Jourova.

15 pE JUNTO
Presidente de la Corte Constitucional de Ecuador don Ali Lozada.

27 DE JUNIO

Delegacion del Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, for-
mada por los magistrados y magistradas don Rafael Diaz Filpo, dofia Alba
Luisa Beard Marcos, don Justo Pedro Castellanos Khoury, dona Maria del
Carmen Santana de Cabrera y dofia Funisis Vasquez Acosta.

D DE JULIO

Presidenta de la Comisién de Venecia, dofia Claire Bazy-Malaurie, acompana-
da de la Secretaria-Directora de la Comision, donia Simona Granata-Menghi-
ni, del Embajador Representante Permanente de Espafia en el Consejo de
Europa, don Manuel Montobbio de Balanzo, y de la Directora del Centro de

Estudios Politicos v Constitucionales, dona Yolanda Gomez Sanchez.
) .

6 DE JULIO

Decano del Ilustre Colegio de Procuradores de Madrid, don Alberto N.
Garcia Barrenechea, acompanado de la Vicedecana, dona Maria del Car-
men Giménez Cardona y de una delegacion de la Junta de Gobierno del
Colegio.

23 DE SEPTIEMBRE
Fiscal General del Estado, don Alvaro Garcia Ortiz, para la entrega de la
Memoria de 2021.

20 DE SEPTIEMBRE

Consejera del Consejo de Estado de Francia, dofia Delphine Hedary,
acompanada por el Magistrado de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
don Isaac Merino Jara.

29 DE SEPTIEMBRE

Director del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia don Manuel Bor-

ja-Villel.

30 DE SEPTIEMBRE
Comisario de Justicia de la Unién Europea don Didier Reynders.
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4 DE OCTUBRE

Delegacion de la Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales de Jus-
ticia de las Provincias Argentinas y Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
encabezada por su Presidenta dofia Maria del Carmen Battaini.

18 DE OCTUBRE

Presidenta de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
de Colombia donia Ana Maria Charry Gaitan.

19 bpE OCTUBRE

Encuentro de trabajo con una delegacion de la Comision de Justicia Plural

del Senado de Bolivia.

17 DE NOVIEMBRE

Presidente de la Corte Centroamericana de Justicia don César Ernesto
Salazar Grande.

21 DE NOVIEMBRE
Embajador de Pert don Oscar Matrtua de Romaia.

2 DE DICIEMBRE
Visita de los j6venes participantes en las jornadas de difusién de la Cons-
titucion espafiola.

REUNIONES DE TRABAJO Y ACTOS EN LA SEDE DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

14 pE ENERO

Reunion virtual con el Comisario Europeo de Justicia don Didier Reynders.

24 DE ENERO - 1 DE FEBRERO

Estancia de trabajo de la 60." promocion de la carrera fiscal.

14 DE FEBRERO

Acto en conmemoracion del XXVI aniversario del fallecimiento de don

Francisco Tomas y Valiente, Presidente emérito del Tribunal Constitucional.
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3 DE MARZO
Acto en conmemoracion del Dia de la Mujer, con un homenaje a las traba-
jadoras del Tribunal Constitucional que resultaron esenciales durante la
pandemia.

23 DE MARZO
Presentacion del libro «Laicismo: sociedad neutralizada» del Magistrado
emérito don Andrés Ollero Tassara.

20 DE MAYO
Jornada «Avances y retos de la accesibilidad web», con motivo del Dia
Mundial para Promover la Concienciacion sobre la Accesibilidad Web.

29 pE yuNIO

Seminario sobre el derecho a la intimidad, a la proteccion de datos y el
derecho a la inviolabilidad del domicilio en relacion con la materia tribu-
taria, inaugurada por el Presidente del Tribunal Constitucional y por la
Jefa de la Unidad Central de Analisis y Difusién Externa de la Agencia
Tributaria, dofia Georgina de la Lastra.

22 DE SEPTIEMBRE

Estancia de trabajo de una delegacion de la Suprema Corte de la Republi-
ca Dominicana, encabezada por la Jueza Presidenta de la Primera Sala,
dona Pilar Jiménez Ortiz, acompanada del Embajador de la Republica
Dominicana en Espana, don Juan Bolivar Diaz Santana.

28 DE SEPTIEMBRE
Estancia de trabajo del Aula Iberoamericana de la Escuela Judicial.

18 DE NOVIEMBRE
Estancia de formacion de miembros de la carrera judicial.

OTRAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

11 DE ENERO

Visita de cortesia a la Presidenta del Congreso, dona Meritxell Batet La-
mana, dentro de la ronda de encuentros institucionales con motivo del
nombramiento del nuevo Presidente del Tribunal Constitucional.
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18 pE ENERO
Visita de cortesia al Presidente del Senado, don Ander Gil Garcia.

24 DE FEBRERO

Entrega del Premio Tomas y Valiente 2020, otorgado a la obra «La inicia-
tiva legislativa popular en el ordenamiento juridico espafiol», de Angel
Fernandez Silva. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid.

9 DE MARZO
XII Encuentro Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional. Cen-
tro de Estudios Politicos y Constitucionales. Senado, Madrid.

10 pE MARZO
XX concierto «In memoriam» en homenaje a las victimas del terrorismo,
presidido por S. M. la Reina. Auditorio Nacional, Madrid.

25 DE MARZO
Conferencia sobre «Sentido y vigencia de la Constitucion Espafiola

de 1978». Osuna.

28 DE MARZO

XXIV Edicion del Premio «Manuel Broseta Pont». Valencia.

Encuentro institucional con el Presidente de la Generalitat Valenciana,
don Ximo Puig. Valencia.

13 pE junio
Conmemoracion del 425° del llustre Colegio de Abogados de Madrid, pre-
sidido por S. M. el Rey. Teatro Real, Madrid.

12 pE juLIO
Izado solemne de la bandera nacional con motivo del 42.° aniversario del
Tribunal Constitucional. Plaza de Colon, Madrid.

5 DE SEPTIEMBRE
Audiencia con S. M. el Rey y entrega de la Memoria del Tribunal Consti-
tucional de 2021. Palacio de la Zarzuela.

7 DE SEPTIEMBRE

Solemne acto de apertura del ano judicial 2022-2023, presidido por S. M.

el Rey. Tribunal Supremo.
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14 DE SEPTIEMBRE

Visita a la Embajada del Reino Unido y firma en el libro de condolencias
con motivo del fallecimiento de la Reina Isabel Il en la Residencia del
Embajador del Reino Unido en Espana, Excmo. Sr. Hugh Elliott.

12 DE OCTUBRE
Celebracion del Dia de la Fiesta Nacional. Madrid.

13 DE OCTUBRE

XXVIHI Jornadas de la Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucio-
nal, bajo el titulo «Los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad».
Valladolid.

Encuentro institucional con el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn,
don Alfonso Fernandez Mafiueco. Valladolid.

10 DE NOVIEMBRE
XXVIHI Premio Pelayo otorgado a la Magistrada dona Maria Luisa Sego-
viano Astaburuaga. Madrid.

24 DE NOVIEMBRE

Solemne acto académico de investidura de la Presidenta emérita del Tri-
bunal Constitucional, donia Maria Emilia Casas Baamonde, como Doctora
«Honoris Causa» de la Universidad de Malaga.

28 DE NOVIEMBRE
X Cumbre de Mujeres Juristas, presidida por S. M. la Reina.

0O DE DICIEMBRE

Acto en conmemoracion del 44.° aniversario de la Constitucién. Congreso
de los Diputados.

120



VIII. Otras actividades

Actividad editorial

El Tribunal ha coeditado con el Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales el libro «Estado de alarma y Constitucion», que plasma los resul-
tados de las XXVII Jornadas celebradas por la Asouauon de Letrados del
Tribunal Constitucional.

El Tribunal acord6 con el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales la
difusién progresiva en formato digital de las obras escritas a consecuen-
cia de las jornadas de letrados constitucionales. Pueden ser descargados
desde a direccion https://www.tribunalconstitucional.es/es/publicaciones/

Paginas/003-Actas-ALTC.aspx

Actividades formativas

El Tribunal Constitucional mantiene distintos programas de formacion
desde el ano 2002. Durante el ano 2022 se concedieron las siguientes
becas:

— Seis becas en tareas relacionadas con la investigacion y tratamiento
juridico de la doctrina constitucional, que habian sido convocadas por
resolucion de 2 de marzo de 2022, de la Secretaria General del Tribunal
Constitucional (BOE ntim. 57 de 8 de marzo de 2022) y concedidas por
resolucion de 1 de j ]umo de 2022, de la Secretaria General del Tribunal
Constitucional (BOE nim. 134, de 6 de j junio de 2022);

— Una beca en tareas relacionadas con el Derecho constitucional compa-
rado y la actividad internacional constitucional, que habia sido convo-

cada por resolucion de 2 de marzo de 2022, de la Secretaria General del
Tribunal Constitucional (BOE nim. 57, de 8 de marzo de 2022) y otor-

121


https://www.tribunalconstitucional.es/es/publicaciones/Paginas/003-Actas-ALTC.aspx
https://www.tribunalconstitucional.es/es/publicaciones/Paginas/003-Actas-ALTC.aspx

MEMORIA 2022

gada por resolucién de 15 de junio de 2022 (BOE nam. 150, de 24 de
junio de 2022):

— Dos becas de formacién en gestién documental y archivistica relaciona-
das con los fondos documentales del Tribunal Constitucional, que ha-
bian sido convocadas por resolucion de 3 de febrero de 2022, de la Se-
cretaria General del Tribunal Constitucional (BOE niam. 36, de 11 de
febrero de 2022) y fueron otorgadas por resolucién de 15 de julio de
2022 (BOE ntm. 177, de 25 de julio de 2022):

— Una beca de formacién en biblioteconomia y documentacion relaciona-
da con los fondos bibliograficos del Tribunal Constitucional, que habia
sido convocada por resolucion de 20 de mayo de 2022, de la Secretaria
General del Tribunal Constitucional (BOE nam. 130, de 1 de junio de
2022) y fue concedida por resolucion de 5 de diciembre de 2022 (BOE
num. 298, de 13 de diciembre de 2022).

Convenios de colaboracion

El Tribunal Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial han
prorrogado el convenio de colaboracién entre ambas instituciones, firma-
do el 21 de noviembre de 2014, en atencion a los positivos resultados
obtenidos en su octavo afio de funcionamiento.

Una relacion de todos los convenios firmados por el Tribunal Constitucional
que se encuentran vigentes se ofrece en la pagina de internet de la institu-
cion (https://www.tribunalconstitucional.es/es/transparencia/informacion-
economica/Convenios/Paginas/default.aspx).
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IX. Transparencia y acceso
a la informacion puablica

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macion puablica y buen gobierno tiene por objeto «ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de
acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obli-
gaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos
asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento» (articulo 1).

En el ambito subjetivo de aplicacion de las disposiciones de su titulo I, que
tiene por ribrica «Transparencia de la actividad publica», se incluye, en-
tre otros organos constitucionales, al Tribunal Constitucional, si bien con
la precision de que dicha inclusion lo es «en relacion con sus actividades
sujetas a Derecho Administrativo» [articulo 2.1 f)].

En la pagina web del Tribunal Constitucional (www.tribunalconstitucio-
nal.es), en la pestana «Transparencia e informacion institucional>», se pu-
blica la informacion institucional, organizativa, econdmica, presupuesta-
ria vy estadistica que el Tribunal estd obligado a suministrar de forma
periodica y actualizada y en las condiciones técnicas legalmente estableci-

das (articulos 5 a 9 de la Ley 19/2013).

Al Tribunal Constitucional también le resultan de aplicacion las previsio-
nes relativas al derecho de acceso a la informacién publica (articulos 12
a 24 de la Ley 19/2013). Para facilitar a sus titulares el ejercicio de este
derecho, en la pagina web del Tribunal, en la pestana ya indicada de
«Transparencia e informacion institucional», en el apartado «Acceso a la
informacion publica», se identifica a la Secretaria General como el 6rgano
competente para conocer y tramitar las solicitudes de acceso a la informa-
cién publica dirigidas al Tribunal; se ofrece un modelo de solicitud para
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utilizar cuando el medio que pretenda emplearse para ejercer el derecho
de acceso a la informacion publica sea el correo electrénico, asi como se
facilita la direccion postal del Tribunal en caso de que sea este el medio al
que se quiera recurrir para ejercer aquel derecho; se publican las resolu-
ciones dictadas por la Secretaria General en respuesta a las solicitudes de
informacion formuladas, siendo posible el acceso a su contenido; v, en fin,
se recoge la informacion mas solicitada.

Durante el ano 2022 se han dirigido al Tribunal Constitucional 93 solici-
tudes de informacion publica. Esto representa un notable incremento res-
pecto de las 59 y 41 solicitudes recibidas en los afios 2021 y 2020, respec-
tivamente, y la recuperacion de la tendencia creciente que arrancé en el
ano 2016 y se mantuvo hasta el afio 2019 (33 en 2016, 37 en 2017, 54
en 2018 vy 67 en 2019).

En niamero de 88 (94,62 por 100) fueron promovidas por personas fisicas
y cinco (5,38 por 100) por personas juridicas (dos por una fundacion y las
tres restantes por otras tantas asociaciones). De las solicitudes, 85 (91,40
por 100) se formalizaron a través del modelo de acceso a la informacion
publica de la pagina web del Tribunal Constitucional y ocho (8,60
por 100) a través de su registro general, interesando como modalidad de
acceso a la informacion solicitada la via electrénica en 84 casos (90,32
por 100), en uno el correo postal (1,08 por 100) y en ocho (8,60 por 100)
los solicitantes no indicaron de manera expresa la modalidad de respuesta
requerida, por lo que la informacion interesada se facilité por la via elec-
trénica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1 de la

Ley 19/2013.

En 22 resoluciones de la Secretaria General (23,66 por 100) se concedio
el acceso a la informacion solicitada; en 31 (33,33 por 100) se remitié la
informacion solicitada a las secretarias de justicia del Tribunal Constitu-
cional por versar sobre la actividad jurisdiccional de éste; en 14 (15,05
por 100) se remitio a los solicitantes a las paginas webs del Tribunal Cons-
titucional y del Boletin Oficial del Estado por figurar publicada en estas
paginas la informacion interesada o poder acceder a la misma a través de
ellas, sin que le resultase exigible al Tribunal una accion previa de reela-
boracion de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 18.1 ¢) de la Ley 19/2013; en una (1,08 por 100) se remiti6 la
solicitud al Jefe de Gabinete de la Presidencia del Tribunal Constitucional
por versar sobre funciones de naturaleza jurisdiccional que corresponden
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al Presidente; en otra (1,08 por 100) se remitié al solicitante a la pagina
web del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Puablica por poder
acceder a la informacion solicitada a través de dicha pagina; en 20 (21,50
por 100) no se accedié a la informacién interesada; tres (3,22 por 100) se
inadmitieron y en una (1,08 por 100) se tuvo por desistido al solicitante,
por no haber atendido el requerimiento de identificarse debidamente

(art. 17.2 de la Ley 19/2013).

De las solicitudes inadmitidas dos versaban sobre meras manifestaciones
de voluntad y quejas, sin requerir informacién alguna; y la tercera se in-
admitio en aplicacion de la causa prevista en el art. 18.1 ¢) de la
Ley 19/2013, porque su confeccion y divulgacién requeria una compleja
accion de reelaboracion por parte del Tribunal, dado el ingente volumen
de la informacion requerida, que afectaba a datos individualizados de
mas de 37.000 recursos de amparo.

De las 20 solicitudes en las que no se accedio a la informacion solicitada
ocho versaban sobre informaciones, consultas o asesoramientos en mate-
ria juridica; tres excedian del ambito de aplicacion de la Ley 19/2013, al
tener por objeto aspectos relativos al ejercicio por el Tribunal de su fun-
ci6n jurisdiccional; en tres se deneg6 el acceso a los expedientes de parti-
cipantes en proceso selectivo para la provision de plazas al servicio del
Tribunal para preservar la identidad y los datos personales de dichos par-
ticipantes; y seis tenian por objeto materias ajenas a la competencia del
Tribunal, siendo remitidas a los 6rganos competentes para atender a las
solicitudes cuando fue posible su identificacion.

Las solicitudes de acceso a la informacion han tenido por objeto una
variada tipologia de materias que pueden agruparse en las siguientes
rubricas:

a) Interposicion, estado de tramitacion y documentacion relativa a con-
cretos procesos constitucionales (33);

b) Acceso a resoluciones y resultados de las sesiones jurisdiccionales del
Tribunal (11);

¢) Datos estadisticos sobre procesos constitucionales (10);

d) Doctrina del Tribunal en determinadas materias (2);

e) Efectos de la declaracion de inconstitucionalidad de la normativa de
urgencia para afrontar la crisis sanitaria del covid-19 (2);

) Solicitud de declaracion de nulidad de una sentencia del Tribunal (1);
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) Apoderamiento apud acta para actuar ante el Tribunal (2);
Informacion sobre computo de plazos constitucionales (2);
Composicion y datos profesionales, administrativos y econémicos de
los miembros del Tribunal y del personal a su servicio (1);

j) Verificacion de los requisitos para el nombramiento de magistrados del
Tribunal (2);

k) Procesos de seleccion de personal al servicio del Tribunal (9);

1) Actividades e iniciativas del Tribunal en relacién con la Ley Organi-
ca 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres (1);

m) Informacion sobre el tesauro de jurisprudencia constitucional (1):

n) Actividad de las comisiones bilaterales Estado-Comunidades Auténo-
mas (1);

n) Consulta o asesoramiento en relacion con procesos no constitucionales
(5);

0) Solicitud de incremento de la cuantia de las pensiones para el ejercicio
2022 (1);

p) Confirmacién del titulo de abogado (1);

q) Informacion sobre el sistema penal para menores (1);

r) Peticion sobre el cumplimiento de la ley de incapacidad (1);

s) Regulacion sobre la normativa en materia de acceso a un vehiculo
particular (1);

t) Imposicion de sancién econémica administrativa a un medio de comu-
nicacion (1);

u) Y, en fin, informacién sobre expediente administrativo sancionador

tramitado en una corporacion local (1).

Rabgi=pie )
=
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I. Normas legales y reglamentarias
y otras disposiciones relativas

al Tribunal

Acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional, de 16 de noviembre
de 2022, por el que se aprueba el Protocolo para la prevencion y actuacion
frente a conductas que puedan derivar en acoso sexual y por razon de sexo
y/o en acoso laboral en el Tribunal Constitucional.
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ACUERDO DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, DE
16 DE NOVIEMBRE DE 2002, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y ACTUACION FRENTE A
CONDUCTAS QUE PUEDAN DERIVAR EN ACOSO SEXUAL Y POR
RAZON DE SEXO Y/O EN ACOSO LABORAL EN EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

1. Declaracion de principios

Toda persona tiene derecho a ser tratada con dignidad y respeto. El acoso
sexual y por razon de sexo y el acoso laboral suponen un atentado contra
la dignidad y la salud de las personas, por lo que son totalmente inacep-
tables y no pueden ni deben ser tolerados. En consecuencia, el Tribunal
Constitucional procurara un entorno laboral exento de cualquiera de estas
tres formas de acoso.

Este protocolo tiene como objeto tratar de prevenir y evitar las situaciones
de acoso, asi como establecer cauces de solucion de quejas relativas a po-
sibles situaciones de acoso sexual y por razon de sexo y/o de acoso laboral,
tomando en consideracion la dignidad de la persona, su salud y los dere-
chos inviolables que le son inherentes.

El presente protocolo se inspira en los siguientes principios:

a) El compromiso en prevenir y no tolerar ninguna forma de acoso sexual
y por razon de sexo ni de acoso laboral.

b) El deber de respetar la dignidad de las personas, su salud y su derecho
alaintimidad y al honor, asi como la igualdad de trato y oportunidades.

¢) El tratamiento reservado de las quejas por hechos que pudieran ser
constitutivos de acoso sexual y por razon de sexo y/o de acoso laboral,
sin perjuicio de lo establecido en la normativa de régimen disciplinario.

d) La identificacion de las personas responsables de atender a quienes
formulen una queja.

2. Marco normativo

La normativa basica de referencia es la siguiente:

— Constitucion espanola (arts. 9.2, 10, 14, 15, 18.1 y 35.1).
— Tratado de la Union Europea (arts. 2y 3).
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Directiva 2006/54/CEL, de 5 de julio de 2000, del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades y trato entre hombres y mujeres en el empleo o la
ocupacion.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el acoso moral en el lugar de
trabajo (2001/2339) (INI).

Resolucion del Parlamento Europeo sobre medidas para prevenir y
combatir el acoso sexual y psicologico en el lugar de trabajo, en los
espacios publicos y en la vida politica en la Union (2018/2055) (INI).
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres (arts. 48 y 62).

Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual (arts. 12y 13).

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico
[arts. 14 h) y 95 b)].

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores [arts. 4.2
c), 17,28 y 54.2 g)].

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional
(art. 96.2).

Acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional, de 5 de julio de 1990,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Personal del
Tribunal Constitucional (art. 94).

Acuerdo de 6 de abril de 2011 de la Mesa General de Negociacion de la
Administracion General del Estado sobre el Protocolo de actuacion
frente al acoso laboral en la Administracion General del Estado.
Acuerdo de 27 de julio de 2011 de la Mesa General de Negociacion de
la Administracion del Estado sobre el Protocolo de actuacion frente al
acoso sexual y al acoso porrazon de sexo en el ambito de la Administracion
General del Estado y de los Organismos Publicos vinculados a ella.

La anterior normativa de referencia se entendera sustituida o modificada

P

or las reformas que de la misma se lleven a cabo y se interpretara de

conformidad con la jurisprudencia emanada de los tribunales de justicia

encargados de su aplicacion.
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3. Definiciones
a) Acoso sexual y por razon de sexo

1. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres define el acoso sexual y el acoso por razon de
sexo en los siguientes términos (art. 7):

a) «Sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal, a los efectos de esta
Ley constituye acoso sexual cualquier comportamiento, verbal o fisico,
de naturaleza sexual que tenga el propésito o produzca el efecto de
atentar contra la dignidad de una persona, en particular cuando se
crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo».

b) «Constituye acoso por razén de sexo cualquier comportamiento
realizado en funcion del sexo de una persona, con el propésito o el
efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno intimidatorio.
degradante u ofensivo».

o
-~

«Se consideraran en todo caso discriminatorios el acoso sexual y el
acoso por razon de sexo».

d

Nz

«El condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho
a la aceptacion de una situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso
por razén de sexo se considerara también acto de discriminacion por
razon de sexo».

2. Todo trato desfavorable relacionado con el embarazo, la maternidad,
paternidad o asuncién de otros cuidados familiares también estara ampa-
rado por la aplicacion de este protocolo cuando se den los requisitos defi-
nidos en el apartado anterior.

b) Acoso laboral

A efectos de este protocolo, siguiendo la definicién recogida en el Acuerdo
de 6 de abril de 2011 de la Mesa General de Negociacion de la Administra-
cion General del Estado sobre el Protocolo de actuacion frente al acoso la-
boral en la Administracién General del Estado (BOE de 1 de junio de 2011),
se considera acoso laboral o acoso moral o psicoldgico en el trabajo «la ex-
posicion a conductas de [v]iolencia [p]sicologica intensa, dirigidas de forma
reiterada y prolongada en el tiempo hacia una o varias personas, por parte
de otra/s que actien frente a aquella/s desde una posicion de poder -no
necesariamente jerarquica sino en términos psicol6gicos-, con el propésito o
el efecto de crear un entorno hostil o humillante que perturbe la vida laboral
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de la victima. Dicha violencia se da en el marco de una relacion de trabajo,
pero no responde a las necesidades de organizacion del mismo; suponiendo
un atentado a la dignidad de la persona, como un riesgo para su salud».

«En este contexto, para que una conducta pueda ser calificada de acoso
psicologico o moral (mobbing), se requerira que se cumplan todas las
condiciones que se han subrayado en la definicién».

4. Ambito subjetivo de aplicacién

Las disposiciones de este protocolo seran de aplicacion al personal al ser-
vicio del Tribunal en los términos que en el mismo se senalan.

5. Medidas de prevencion y difusion

El Tribunal se compromete a la divulgacion del presente protocolo entre
las personas incluidas en su ambito de aplicacion y fomentara la realiza-
ci6n de cursos sobre prevencion y actuacion y actividades de sensibiliza-
cién y formacién en materia de acoso sexual y por razon de sexo y/o de
acoso laboral entre el personal a su servicio y, en especial, entre los miem-
bros de la Comision para la prevencion y actuacion frente a conductas que
puedan derivar en acoso sexual y por razon de sexo y/o en acoso laboral.

6. El asesor/a confidencial en materia de acoso sexual y por razon
de sexo y/o de acoso laboral

a) Creacion y funciones

Se crea la figura del asesor/a confidencial, que es la persona encargada de
aconsejar y apoyar al personal al servicio del Tribunal en materia de aco-
so sexual y por razon de sexo y/o de acoso laboral, con independencia de
las funciones asignadas a la Comision para la prevencion y actuacion
frente a conductas que puedan derivar en acoso laboral, acoso sexual y/o
acoso por razon de sexo.

Cualquier persona en el ambito del presente protocolo podra dirigirse al
asesor/a confidencial, verbalmente o por escrito, para cualquier informa-
cion o consulta relacionada con el acoso sexual y por razon de sexo y/o el
acoso laboral, incluyendo el asesoramiento sobre la aplicacién del protocolo.
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El asesor/a confidencial podra iniciar ante la citada Comision el procedi-
miento previsto en el apartado 11 del presente protocolo, recibir denuncia
verbal y/o acompanar a la persona afectada en la presentacion de la queja.

El asesor/a confidencial informard anualmente a dicha Comision sobre las
actuaciones realizadas, sin identificar en ningiin caso a las personas afec-
tadas. También podra dirigir, en el ejercicio de sus funciones, consultas a
la Comision.

b) Designacion

El presidente del Tribunal, a propuesta de la Secretaria General, designa-
ra un/a asesor/a confidencial titular y otro/a suplente, entre el personal al
servicio del Tribunal. A tal fin se valoraran los conocimientos en materia
de acoso sexual y por razéon de género y acoso laboral, en el principio de
igualdad de trato y oportunidades y de no discriminacion.

En todas las comunicaciones que se realicen para dar publicidad al pre-
sente protocolo se dara informacién también de quiénes son el asesor/a
confidencial titular y suplente, asi como la forma de contacto.

¢) ltormacion y estatuto

Los asesores/as confidenciales recibiran la formacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Han de guardar deber de secreto y confidencialidad, de modo que no po-
dran divulgar ni hacer uso de la informacién que obtenga en el ejercicio
de sus funciones. No podran ser llamados a declarar en el supuesto de que,
en relacion con los hechos de los que tengan conocimiento en el ejercicio
de sus funciones, se siguiera con posterioridad expediente disciplinario.

7. La Comision para la prevencion y actuacion frente a conductas
que puedan derivar en acoso sexual y por razon de sexo y/o en
acoso laboral

Se crea la Comision para la prevencion y actuacion frente a conductas que

puedan derivar en acoso sexual y por razon de sexo y/o en acoso laboral
(en adelante, la Comision).
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La Comision tiene por finalidad, en los términos y con el alcance que ¢
senalan en este protocolo, la prevencion, deteccion vy, dado el caso, la in-
tervencion ante comportamientos, verbales o fisicos (activos o pasivos),
irrespetuosos entre el personal al servicio del Tribunal, que, por atentar
contra la dignidad, la salud y el respeto ajenos, perturben la vida laboral,
siendo susceptibles de generar un entorno discriminatorio, humillante y/u
hostil que pueda dar lugar a situaciones de acoso sexual y por razon de
sexo y/o de acoso laboral.

8. Composicion de la Comision

La Comision, que debera respetar el principio de presencia o composicion
equilibrada, sera nombrada por el presidente del Tribunal y estara inte-
grada por los siguientes miembros:

El gerente del Tribunal, quien ostentara la condicion de presidente de la
g . q p
Comision.
Un letrado/a al servicio del Tribunal, a propuesta de la Secretaria
; ap

General.
Dos representantes de los funcionarios al servicio del Tribunal, a
propuesta de la Junta de Personal, uno de los cuales ostentara la
Secretaria de la Comision.
El delegado/a del personal laboral del Tribunal.

2 I

En caso de que no pueda actuar aletin miembro de la Comision sera de-
2
signado un suplente.

9. Principios inspiradores de la actuacion de la Comision
La actuacion de la Comision se regira por los siguientes principios:

a) Voluntariedad. El procedimiento ante la Comision tendra caracter vo-
luntario y las partes intentaran lograr, con la actuacion de la Comisién, un
acuerdo satisfactorio con el que dar por finalizadas las desavenencias, res-
tableciéndose un clima de concordia y buena comunicacion entre ellas a
través de soluciones ajustadas a sus necesidades.

Tanto la solicitud de intervencion de la Comisiéon como las actuaciones
que esta lleve a cabo seran voluntarias, de modo que cualquiera de las
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partes implicadas puede interesar su finalizacién en cualquier momento,
sin perjuicio del ejercicio de los derechos y/o acciones que legalmente les
correspondan.

El inicio de actuaciones de la Comision no interrumpira ni ampliara los
plazos de prescripcion de dichos derechos y/o acciones.

La promocion de actuaciones en la via jurisdiccional o disciplinaria sera
causa de finalizacion de las actuaciones de la Comision. No obstante, en
estos supuestos, en tanto no se inicien las acciones pertinentes por el 6rga-
no y/o la autoridad competente, la Comision podra proponer la adopcion
de las medidas que estime oportunas para la mejor proteccion de los de-
rechos e intereses de las partes.

El cese en el Tribunal de la persona afectada por una supuesta situacion
de acoso sexual o por razon de sexo y/o por acoso laboral no constituye
por si mismo impedimento para la iniciacion de las actuaciones de la Co-
mision, ni sera causa para su finalizacion. El cese en el Tribunal de la
persona a la que se le atribuya su autoria impedira el inicio de las actua-
ciones de la Comision o sera causa de su finalizacion, sin perjuicio de las
facultades y/o deberes que correspondan al Tribunal en la prevencion de
dichas situaciones. En todo caso, se habran de respetar los plazos de pres-
cripcion legalmente previstos.

b) Deber de secreto y confidencialidad. Proteccion de datos. 1.os miem-
bros de la Comisién han de guardar el deber de secreto y confidencialidad,
de modo que no podran divulgar ni hacer uso de la informacion recibida
con ocasion de una queja relacionada con sus funciones. ldéntico deber de
secreto v confidencialidad han de observar quienes intervengan en las ac-
tuaciones practicadas por la Comision. Este deber en ningun caso exime
del deber de denuncia de hechos que puedan reunir los caracteres de un
ilicito penal y/o disciplinario.

Con el fin de garantizar el tratamiento y la proteccion de datos personales,
por la Comision se adoptaran los mecanismos precisos dirigidos a identi-
ficar de forma cifrada (v.g. usando codigos alfanuméricos u otros siste-
mas) tanto a las partes implicadas en las situaciones objeto de queja como
a las demas personas que intervengan con ocasion de las actuaciones de la
Comision.
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Las actuaciones de la Comision y de cualquiera de sus miembros sélo
podran ser utilizadas en el ejercicio de la funciéon mediadora que le enco-
mienda el presente protocolo y en el seno del procedimiento en el que se
han llevado a cabo.

¢) Imparcialidad. 1.0os miembros de la Comision actuaran en la resolucion
de las situaciones conflictivas de las que conozcan con absoluta imparcia-
lidad, manteniendo una distancia equitativa entre las partes, sin emitir
juicios de valor y asegurando el equilibrio entre ellas.

Los miembros de la Comision se abstendran de intervenir en caso de tener
relacién de parentesco, afinidad, amistad o enemistad con alguna de las
partes implicadas o de concurrir alguna otra causa que pudiera poner de
manifiesto que no retnen la equidistancia que requiere el cumplimiento
de su funcion.

Las partes podran promover la recusacion del miembro o miembros de la
Comisién que consideren incursos en alguna de dichas causas.

Corresponde a la Comision resolver las causas de abstencion y/o recusa-
cién que se planteen.

d) Flexibilidad y celeridad. 1.a Comisién desempenara sus funciones con
flexibilidad y celeridad en sus actuaciones sobre las situaciones conflicti-
vas de las que conozca, asi como en las propuestas de soluciones que for-
mule a las mismas.

Las actuaciones de la Comision no estaran sujetas a otros plazos y forma-
lidades que los previstos en este protocolo.

e) Deber de respeto y actuacion de buena fe. 1.os miembros de la Comi-
sion actuaran de forma respetuosa con las partes en conflicto, asi como
con sus derechos. El mismo respeto mostraran con las personas cuya cola-
boracion interesen con ocasion de las situaciones de las que conozcan.

Toda persona que intervenga en las actuaciones llevadas a cabo por la
Comision actuara igualmente de buena fe, cooperando en el mejor escla-
recimiento de los hechos con respeto hacia las partes y miembros de la
Comision.
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) Informacion a las partes. Las partes directamente implicadas en las
situaciones de las que conozca la Comision podran solicitar en cualquier
momento informacion sobre el estado de las actuaciones, que le sera faci-
litada a la mayor brevedad posible por el cauce que la Comision estime
mas oportuno.

10. Funciones de la Comision

Los cometidos de la Comision se circunscriben a la prevencion, interven-
cién y, en su caso, ofrecimiento de propuestas de solucion de aquellos
conflictos interpersonales que puedan encaminarse hacia situaciones de
acoso sexual y por razon de sexo y/o acoso laboral. En concreto, a la Co-
mision le corresponden las siguientes funciones:

a) Funciones de prevencion. Las funciones de naturaleza preventiva esta-
ran encaminadas a evitar comportamientos susceptibles de adquirir ma-
yor relevancia, particularmente en la via penal y/o disciplinaria, como
formas de acoso sexual y por razon de sexo y/o de acoso laboral.

La Comision en el ejercicio de estas funciones, puede, entre otras actua-
ciones, impulsar la divulgacion del presente protocolo, asi como proponer
planes de formacion y actividades y/o cursos de sensibilizacion y forma-
cion, a los que se refiere el apartado 5 de este protocolo.

b) Funciones de indagacion y propuestas de solucién. Una vez que la
Comision ha tenido conocimiento o noticia de hechos o situaciones sus-
ceptibles de su intervencion, desarrollara las actuaciones de indagacion y
de propuesta de solucion que considere pertinentes inspirandose en los
mecanismos de la mediacion. Su objetivo sera lograr el retorno de las par-
tes implicadas hacia un clima de concordia y buena convivencia en el
ambito laboral.

La Comision en ningiin caso podra desplegar una labor mediadora cuan-
do los hechos, por su entidad, puedan revestir caracteres de un ilicito
disciplinario y/o penal perseguibles de oficio. En tales casos, la Comision
dara traslado de estos al 6rgano y/o autoridad competente.

¢) Adopcion de medidas de urgencia. En situaciones de urgencia y/o de
extraordinaria gravedad, la Comisién podra proponer medidas excepcio-
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nales con las que tratar de erradicar la situacion conflictiva o minimizar
sus efectos. Cuando los indicios concurrentes puedan comportar una obli-
gacion de denuncia ante el 6rgano y/o autoridad competente, al poder re-
vestir los caracteres de un ilicito penal y/o disciplinario, la Comision igual-
mente podra plantear las medidas de proteccion que considere pertinentes.

11. Procedimiento ante la Comision
a) Inicio

El procedimiento ante la Comisiéon podra iniciarse por alguno de los si-
guientes medios:

1) Queja verbal.

La queja podra formularse verbalmente ante alguno de los miembros de
la Comisién por la persona afectada, por su representante legal, por el
asesor/a confidencial, por alguno de los representantes de los empleados
publicos del Tribunal o por un tercero que preste servicios en el Tribunal.

Presentada la queja, debera procederse a su documentacion por escrito,
cuya lectura ha de facilitarse a la persona que la haya formulado para
someterlo a su firma, siendo informada del protocolo a seguir. Se debera
acreditar el consentimiento de la persona afectada si la queja es presenta-
da por el asesor/a confidencial, por alguno de los representantes de los
empleados publicos del Tribunal o por un tercero que preste servicios en
el Tribunal.

La queja, una vez documentada, sera registrada por el presidente de la
Comision, quien la trasladara al resto de sus miembros, asi como a la Se-
cretaria General.

2) Queja por escrito.

La queja también se podra presentar por escrito ante alguno de los miem-
bros de la Comisién por la persona afectada, por su representante legal o,
siempre que se acredite el consentimiento de la persona afectada, por el
asesor/a confidencial, por alguno de los representantes de los empleados
publicos del Tribunal o por un tercero que preste servicios en el Tribunal.
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El escrito, para el que se podra utilizar el modelo que figura como anexo
al presente protocolo, debera contener una breve relacion de los hechos
objeto de la queja y la identificacién de las partes implicadas. Debera fir-
marlo la persona que formula la queja, que sera informada del protocolo
a seguir.

La queja sera registrada por el presidente de la Comision, quien la trasla-
dara al resto de sus miembros, asi como a la Secretaria General.

3) Queja a través de canal telematico.

La queja se podra presentar asimismo por la persona afectada, por su re-
presentante legal o, siempre que sen acredite el consentimiento de la per-
sona afectada, por el asesor/a confidencial, por alguno de los representan-
tes de los empleados publicos del Tribunal o por un tercero que preste
servicios en el Tribunal, a través de un canal telematico interno previsto al
efecto en ATRIO, al que sélo tendra acceso el presidente de la Comision.

El formulario que ha de cumplimentar la persona que presente la queja
debera contener una breve relacion de los hechos objeto de la queja y la
identificacion de las personas implicadas. En el formulario debe constar la
identidad de la persona que presenta la queja, no admitiéndose en ningin
caso quejas anonimas.

El presidente de la Comision, como receptor del formulario, procedera a
su registro y trasladara la queja al resto sus miembros, asi como a la Se-
cretaria General.

b) Tramitacion

La Comision debera ser convocada en un plazo no superior a cinco dias
habiles desde la recepcion de la queja. Una vez valorado que los hechos
objeto de esta entran en el ambito de sus funciones y, en su caso, comple-
mentada la informacién recibida con el testimonio de la persona afectada,
procedera a dar traslado de la queja a la persona a la que se le atribuye la
autoria de dichos hechos.

Asimismo, la Comision podra recabar la informacion y documentacion

que estime necesarias y practicar las actuaciones y entrevistas que consi-
dere oportunas.

141



MEMORIA 2022

Las partes implicadas pueden acudir ante la Comision acompanadas por
su representante legal, por el asesor/a confidencial, por un representante
de los empleados publicos del Tribunal o por una tercera persona que
preste servicios en el Tribunal.

¢) Conclusiones y propuestas

Practicadas las actuaciones oportunas en atencion a las concretas circuns-
tancias del caso, la Comision emitira por escrito sus conclusiones y pro-
puestas, de las que dara traslado a las partes implicadas y a la Secretaria
General.

La Comision podra finalizar sus actuaciones mediante la adopcion, entre
otras, de las siguientes decisiones:

1) Queja infundada. La Comision procedera a registrar y archivar las
actuaciones en caso de reflejarse que la queja tiene por objeto hechos o
situaciones por completo ajenos a las funciones que justifican su
intervencion en el marco del presente protocolo.

2) Queja fundada en hechos que pudieran ser objeto de examen por la
Comisién sin que a priori aparenten ser constitutivos de ilicitos
disciplinarios y/o penales perseguibles de oficio. La Comision en estos
casos, a resultas de las actuaciones llevadas a efecto en el marco de este
protocolo, propondra a las partes implicadas las medidas que estime
mas idoneas para la erradicacion de la situacion conflictiva y su pronta
solucion efectiva.

3) Queja de hechos que podrian ser determinantes de situaciones de acoso
con relevancia penal y/o disciplinaria. Cuando de los hechos objeto de
queja o bien de las actuaciones llevadas a efecto por la Comisién para
su esclarecimiento y solucién resulten indicios de que, por sus
caracteristicas, podrian ser constitutivos de un ilicito penal y/o
disciplinario, la Comision dara traslado por escrito al érgano y/o
autoridad competente, dcjando constancia de ello en sus actuaciones y
cesando de inmediato en sus labores de mediacion, sin perjuicio de la
propuesta de adopcion de las medidas de urgencia en proteccion de las
personas afectadas.

4) Desistimiento de las partes. La Comision debera cesar en sus funciones
de mediacién tan pronto como una de las partes implicadas le
comunique, por escrito o verbalmente (en este caso, documentandose
con la firma de la parte que lo hubiera solicitado), su decision contraria
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a la prosecucion de las actuaciones de la Comision. La Comision dejara
constancia de tal circunstancia.

En caso de pluralidad de partes, la Comision podria sopesar si su inter-
vencion sigue siendo viable para las restantes personas implicadas.

d) Plazo

El plazo maximo de actuacion de la Comision no podra exceder de treinta
dias habiles desde la remision a todos sus miembros de la queja formulada.

12. Deber de colaboracion, secreto y confidencialidad y proteccion
de datos

Todo el personal al servicio del Tribunal esta obligado a colaborar en el
desarrollo de las actuaciones contempladas en el presente protocolo, a
guardar el deber de secreto y confidencialidad y a cumplir la normativa en
materia de proteccion de datos.

13. Evaluacion y revision del protocolo

Se realizara por la Secretaria General, a través del Servicio de Gerencia,
un informe anual de seguimiento que podra incluir propuestas de reforma
del protocolo, teniendo en consideracion las presentadas, en su caso, por
la Comision, el asesor/a confidencial y los representantes de los empleados

publicos del Tribunal.

El informe ha de contemplar, como variable estadistica, el sexo de las
personas afectadas.

14. Derogacion

Queda derogado el «Protocolo de prevencion y actuacion frente al acoso
sexual y acoso por razén de sexo en el Tribunal Constitucional» aprobado
por el Pleno gubernativo en su reunion de 27 de mayo de 2014.
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ANEXO

MODELO DE ESCRITO DE QUEJA POR ACOSO SEXUAL'Y POR
RAZON DE SEXO Y/0 ACOSO LABORAL

B fJ. o

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANEXO: MODELO DE ESCRITO DE QUEJA POR ACOSO SEXUAL Y
POR RAZON DE SEXO Y/O ACOSO LABORAL

DATOS DE LA PERSONA QUE PRESENTA EL ESCRITO

(Persona afectada por una situacion de acoso, su representante legal, el asesor/a confidencial, un representante de
los empleados publicos del Tribunal o un tercero que preste servicios en el Tribunal). En caso de presentacion de
la queja por representante legal de la persona afectada se debera acompanar al escrito la acreditacion de dicha
condicion.

Se debera acreditar el consentimiento de la persona afectada si la queja es presentada por el asesor/a confidencial,

por alguno de los representantes de los empleados publicos del Tribunal o por un tercero que preste servicios en
el Tribunal.

NOMBRE Y APELLIDOS

DNI

SERVICIO O UNIDAD A LA QUE
PERTENECE

TELEFONO

Direccion de correo electronico

DATOS DE LA PERSONA QUE MANIFIESTA SUFRIR UNA SITUACION DE
ACOSO

(No rellenar en caso de coincidir con la persona que presenta el escrito).

NOMBRE Y APELLIDOS

DNI

SERVICIO O UNIDAD A LA QUE
PERTENECE

TELEFONO

Direccion de correo electronico

REGISTRO DE ENTREGA
Fecha:

Firma del gerente Firma de la persona que presenta el escrito

144



MEMORIA 2022

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Realice una descripcion detallada de los hechos ocurridos que considere que puedan ser
considerados como una situacion de acoso. Incluya las fechas en las que ha tenido lugar y, en
su caso, datos de los testigos.

DOCUMENTACION QUE SE ACOMPANA

]:| Acreditacion de la condicion de representante legal de la persona denunciante.
D Consentimiento de la persona que supuestamente sufre la situacion de acoso.
D Otra documentacion que se adjunta (especificar brevemente):

(Ha iniciado alguna accion legal en sede administrativa o judicial en relacion con estos hechos?

En_ a_ de_ de20_.

Fdo.:

PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL: Los datos personales que constan en la queja
se incorporaran a un tratamiento de datos (“gestion de personal”), cuya finalidad es facilitar la gestion de la
misma. Dichos datos, cuyos destinatarios seran exclusivamente los érganos del Tribunal Constitucional
directamente involucrados en el procedimiento, se mantendran tunicamente durante el tiempo que requiera
la tramitacion del mismo, y no podran ser cedidos a terceros salvo en los supuestos legalmente previstos.
Los derechos de acceso, rectificacion, limitacion del tratamiento, oposicion y supresion podran ejercerse,
en su caso, ante la Secretaria General del Tribunal Constitucional (calle Domenico Scarlatti, nim. 6, 28003
Madrid) (articulo 4.1 y concordantes del Acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional de 18 de febrero de
2021, publicado en Boletin Oficial del Estado de 25 de febrero de 2021). Puede consultarse mas informacion
en la pagina web del Tribunal Constitucional, apartado “proteccion de datos”.
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II. Relacion de sentencias

y de autos publicados

en el «Boletin Oficial del Estado»

Indice de suplementos del «Boletin Oficial del Estado» en los que se han
publicado las sentencias y determinados autos del Tribunal.

NUMERO DE SUPLEMENTO

46, de 23 de febrero de 2022
59, de 10 de marzo de 2022
72, de 25 de marzo de 2022
34, de 8 de abril de 2022
103, de 30 de abril de 2022
113, de 12 de mayo de 2022
138, de 10 de junio de 2022
159, de 4 de julio de 2022
171, de 18 de julio de 2022
181, de 29 de julio de 2022
195, de 15 de agosto de 2022

253,
262,
277,
288,

308

de 21 de octubre de 2022
de 1 de noviembre de 2022
de 18 de noviembre de 2022
de 1 de diciembre de 2022

., de 24 de diciembre de 2022

5, de 6 de enero de 2023

NUMERO DE SUPLEMENTO

46, de 23 de febrero de 2022
59, de 10 de marzo de 2022

SENTENCIAS
1/2022 — 8/2022
9/2022 —  21/2022

22/2022 — 2972022
30/2022 —  38/2022
39/2022 —  47/2022
48/2022 —  58/2022
59/2022 —  64/2022
65/2022 —  70/2022
71/2022 —  77/2022
78/2022 —  90/2022
91/2022 —  99/2022
100/2022 — 106/2022
107/2022 — 119/2022
120/2022 — 129/2022
130/2022 — 138/2022
139/2022 — 145/2022
146/2022 — 151/2022
AUTOS
17/2022
39/2022
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NUMERO DE SUPLEMENTO AUTOS
113, de 12 de mayo de 2022 67/2022
138, de 10 de junio de 2022 7572022, 83/2022 y
84/2022
171, de 18 de julio de 2022 96/2022
181, de 29 de julio de 2022 102/2022
195, de 15 de agosto de 2022 111/2022
288, de 1 de diciembre de 2022 134/2022
308, de 24 de diciembre de 2022 145/2022, 150/2022,

151/2022, 152/2022
y 155/2022

5, de 6 de enero de 2023 176/2022
17, de 20 de enero de 2023 177/2022
SENTENCIAS

Sala Primera. Sentencia 1/2022, de 24 de enero de 2022

Recurso de amparo 2576-2019. Promovido por la Universidad Catélica
de Valencia San Vicente Martir en relacion con la Orden 22/2016, de 10
de junio, de la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de becas
salario ligadas a la renta para la realizacion de estudios universitarios en
las universidades publicas de la Comunitat Valenciana, asi como las reso-
luciones dictadas por las salas de lo contencioso-administrativo del Tribu-
nal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valen-

ciana en la impugnacion de aquella.

Vulneracion del derecho a la igualdad en relacion con el derecho a la
creacion de centros docentes: STC 191/2020 (nulidad de los incisos de la
resolucion administrativa que limitan el disfrute de becas a los alumnos
matriculados en universidades publicas integrantes del sistema universi-

tario valenciano). Votos particulares.
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Sala Segunda. Sentencia 2/2022, de 24 de enero de 2022

Recurso de amparo 3967-2019. Promovido por el sindicato Federacion Esta-
tal de Servicios, Movilidad y Consumo de la Unién General de Trabajadores de
Espana en relacion con la resolucion de la Secretaria de Estado de Infraestruc-
turas, Transporte y Vivienda del Ministerio de Fomento de 30 de noviembre
de 2017, sobre determinacion de servicios minimos durante una convocatoria
de huelga, y las dictadas por las salas de lo contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional en la impugnacion de aquella.

Vulneracion del derecho a la huelga: resolucion administrativa que con-
llevo que la prestacion del servicio de abastecimiento de alimentos y bebi-
das de los pasajeros en la zona restringida del aeropuerto se desarrollara,
durante las franjas horarias de huelga, con un nivel superior al habitual.

Sala Primera. Sentencia 3/2022, de 24 de enero de 2022

Recurso de amparo 4765-2019. Promovido por donia Concepcion Martin
Nufiez respecto de las resoluciones dictadas por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en proceso sobre adecuacion de
pensiones.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (intangibilidad): re-
soluciones judiciales que desatienden el efecto positivo de la cosa juzgada
material al ignorar pronunciamientos firmes anteriores con incidencia en
los haberes reguladores que habian de tenerse en cuenta para el calculo
de la pension de jubilacion de la recurrente (SSTC 204/2003 y 173/2021).

Sala Primera. Sentencia 4/2022, de 24 de enero de 2022

Recurso de amparo 732-2020. Promovido por la Universidad Catélica de
Valencia San Vicente Martir en relacion con la Resolucion de 15 de di-
ciembre de 2016 de la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y
Deporte de la Generalitat Valenciana, por la que se convocan becas para
la realizacion de estudios universitarios durante el curso académico 2016-
2017 en las universidades de la Comunitat Valenciana, asi como las dicta-
das por las salas de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo y
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana en la im-
pugnacion de aquella.
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Vulneracion del derecho a la igualdad en relacion con el derecho a la
creacion de centros docentes: STC 191/2020 (nulidad de los incisos de la
resolucion administrativa que limitan el disfrute de becas a los alumnos
matriculados en universidades publicas integrantes del sistema universi-
tario valenciano). Votos particulares.

Sala Primera. Sentencia 5/2022, de 24 de enero de 2022

Recurso de amparo 4120-2020. Promovido por dofia Maria Pilar Furones
Furones respecto de las sentencias de las salas de lo social del Tribunal
Supremo y del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco y de un juzga-
do de ese mismo orden jurisdiccional de Vitoria-Gasteiz, que desestimaron
su demanda de reconocimiento de la situacién de gran invalidez derivada
de contingencia comun.

Vulneracion del derecho a no padecer discriminacion por razon de disca-
pacidad: STC 172/2021 (diferencia de trato no prevista normativamente
¥ carente de justificacion objetiva y razonable derivada exclusivamente
del hecho de haber accedido a la situacion de jubilacion anticipada a
causa de la situacion de discapacidad). Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 6/2022, de 24 de enero de 2022

Recurso de amparo 5789-2020. Promovido por dofia Maria Jests Meneses
Sigiienza en relacion con las resoluciones dictadas por la Audiencia Pro-
vincial de Palma de Mallorca y un juzgado de primera instancia de Mana-
cor en procedimiento de ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion):
STC 31/2019 (ausencia de control judicial de las clausulas abusivas que
desconoce la primacia del Derecho de la Union Europea y la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia).

Sala Segunda. Sentencia 7/2022, de 24 de enero de 2022

Recurso de amparo 6057-2020. Promovido por la sociedad Iveco, S.p.A.,
respecto del auto dictado por un juzgado de lo mercantil de Pontevedra en
procedimiento de ejecucion de titulos judiciales.
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Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: STC 179/2021
[emplazamiento indebidamente practicado en la persona de un procura-
dor designado por la mercantil demandada para su representacion en

otros procesos (STC 47/2019)].

Pleno. Sentencia 8/2022, de 27 de enero de 2022

Recurso de amparo 3640-2019. Promovido por don Antonio Javier Rodri-
guez Naranjo respecto de las sentencias dictadas por la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo, la Audiencia Provincial de Madrid y un juzgado de
primera instancia de Pozuelo de Alarcon en juicio ordinario sobre tutela
civil del derecho al honor.

Supuesta vulneracion del derecho a la libertad de expresion: manifesta-
ciones realizadas a través de las redes sociales a partir del desprecio ha-
cia la falsedad de los hechos que se narran y sustituyendo una verdad
objetiva, empiricamente constatable, por una verdad subjetiva.

Sala Segunda. Sentencia 9/2022, de 7 de febrero de 2022

Recurso de amparo 743-2018. Promovido por don Félix Gonzalez Gue-
rrero y dona Josefa Ramos Puertas en relacion con las resoluciones dicta-
das por un juzgado de primera instancia de Almeria en procedimiento de
ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion):
STC 31/2019 (ausencia de control judicial de las clausulas abusivas que
desconoce la primacia del Derecho de la Union Europea y la jurispruden-
cla del Tribunal de Justicia).

Sala Primera. Sentencia 10/2022, de 7 de febrero de 2022

Recurso de amparo 3931-2018. Promovido por don Jordi Velasco Cano
respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado de lo contencioso-
administrativo de Barcelona en tasacion de las costas causadas en un pro-
cedimiento abreviado.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con los
derechos de defensa y a la asistencia letrada: resoluciones judiciales que
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consideran gastos indebidos los honorarios del abogado en un supuesto
en el que no resulta preceptiva la intervencion de letrado.

Sala Segunda. Sentencia 11/2022, de 7 de febrero de 2022

Recurso de amparo 4582-2018. Promovido por don Francisco Benavente
Romero respecto de las resoluciones dictadas por la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo v la Audiencia Provincial de Murcia, que le condenaron
por un delito de estafa impropia.

Alegada vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garantias,
a no declarar contra uno mismo y a la presuncion de inocencia; supuesta
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva y del principio acusa-
torio: inadmision parcial del recurso de amparo; calificacion de los he-
chos con arreglo a un principio de especialidad que no causa indefension
a la defensa, no aplicacion razonada de la atenuante muy cualificada de
dilaciones indebidas.

Sala Segunda. Sentencia 12/2022, de 7 de febrero de 2022

Recurso de amparo 4703-2019. Promovido por don Gustavo Cachcovsky
Nin respecto de las resoluciones dictadas por la Audiencia Provincial de
Madrid y un juzgado de primera instancia e instruccion de Arganda del
Rey que archivaron su denuncia de malos tratos.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension en
relacion con el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos inhumanos
o degradantes: investigacion insuficiente de una denuncia de malos tratos
que se dicen sufridos en el ambito penitenciario (STC 34/2008).

Sala Segunda. Sentencia 13/2022, de 7 de febrero de 2022

Recurso de amparo 2113-2020. Promovido por dofia Sara Bejarano Brio-
so respecto de las resoluciones de la Audiencia Provincial y de un juzgado
de instruccion de Badajoz que acordaron el sobreseimiento provisional de
su denuncia por un delito contra la integridad moral.
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Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension en
relacion con el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos inhumanos
o degradantes: investigacion insuficiente de una denuncia de malos tratos

que se dicen sufridos bajo custodia policial (STC 34/2008).

Sala Segunda. Sentencia 14/2022, de 7 de febrero de 2022

Recurso de amparo 715-2021. Promovido por Euroinversiones Inmobilia-
rias Costa Sur, S. L., respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado
de primera instancia e instruccién de Lorca en procedimiento de ejecucion
hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: STC 40/2020 [inade-
cuada utilizacion de la direccion electronica habilitada como cauce de
comunicacion del primer emplazamiento procesal (SSTC 6/2019
¥ 47/2019) e inadmision de la oposicion a la ejecucion resultante de la
confusion del deber de las personas juridicas de relacionarse con la admi-
nistracion de justicia por medio de comunicaciones electrénicas con la
regulacion del primer emplazamiento en los procesos civiles].

Pleno. Sentencia 15/2022, de 8 de febrero de 2022

Recurso de amparo 6205-2019. Promovido por don Carlos Carrizosa To-
rres y otros treinta y un diputados del Parlamento de Cataluna en relacion
con los acuerdos de la mesa de la Camara que admitieron a tramite sendas
propuestas de resolucion en el marco del debate sobre la orientacion poli-
tica general del Gobierno de la Generalitat de Cataluna.

Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas, en
relacion con el derecho de los ciudadanos a participar, a través de sus
representantes, en los asuntos publicos: admision a tramite de iniciativas
parlamentarias que incumple el deber de acatar lo resuelto por el Tribu-
nal Constitucional (STC 46/2018). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 16/2022, de 8 de febrero de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 2313-2020. Interpuesto por cincuenta
senadores del Grupo Parlamentario Popular en el Senado en relacion con
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el apartado quinto de la disposicion final cuarta de la Ley de las Cortes de
Castilla-La Mancha 10/2019, de 20 de diciembre, de presupuestos gene-
rales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2020.

Limites materiales de las leyes de presupuestos: nulidad de la supresion
del deber de informar periodicamente al Parlamento acerca de las sub-
venciones de concesion directa otorgadas.

Pleno. Sentencia 17/2022, de 8 de febrero de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 1143-2021. Planteada por la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid, en relacion con diversos preceptos de la
Ley 1/2018, de 22 de febrero, de coordinacion de policias locales de la
Comunidad de Madrid.

Competencias sobre funcion publica: nulidad de la prevision legal auto-
nomica que establece un sistema de promocion interna basado exclusiva-
mente en la posesion de la titulacion académica y prescinde de la supera-
cion de las correspondientes pruebas selectivas.

Pleno. Sentencia 18/2022, de 8 de febrero de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 2721-2021. Interpuesto por el presidente
del Gobierno en relacion con los articulos 20.1 b) y 30 d) de la Ley del
Parlamento de Cataluna 8/2020, de 30 de julio, de ordenacion del litoral.

Competencias sobre costas: constitucionalidad de los preceptos legales
autondmicos que atribuyen a los ayuntamientos la potestud de autorizar
usos en el dominio publico maritimo terrestre.

Pleno. Sentencia 19/2022, de 9 de febrero de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 3523-2021. Planteada por la Seccion
Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supre-
mo, respecto del inciso «y su aprobacion correspondera, en todo caso, al
organo de representacion municipal>» del articulo 74.2 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.
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Principio de autonomia local: nulidad del precepto legal autonomico que
permite la modificacion de los estatutos de las mancomunidades sin el
concurso de los municipios que las integran.

Pleno. Sentencia 20/2022, de 9 de febrero de 2022

Cuestion interna de inconstitucionalidad 5908-2021. Planteada por el
Pleno del Tribunal Constitucional en relacion con el articulo 41.9.2 a) de
la Ley del Parlamento de Canarias 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas y fiscales.

Limites a la potestad tributaria de las comunidades autonomas: nulidad
del precepto legal que supedita el disfrute de una bonificacion tributaria
al requisito de que el domicilio social de la entidad radique en las islas

Canarias (STC 60/2015).

Pleno. Sentencia 21/2022, de 9 de febrero de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 6179-2021. Interpuesto por el presidente
del Gobierno en relacion con el articulo 14 nonies del texto refundido de
las disposiciones legales del Principado de Asturias en materia de tributos
cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2014, de 22
de octubre, en la redaccion dada por el articulo 39.8 de la Ley de la Junta
General del Principado de Asturias 3/2020, de 30 de diciembre, de presu-
puestos generales para 2021.

Limites a la potestad tributaria de las comunidades auténomas: nulidad
del precepto legal autonémico que establece una deduccion en el impues-
to sobre la renta de las personas fisicas que afecta al desarrollo de activi-

dades economicas (STC 161/2012).

Sala Segunda. Sentencia 22/2022, de 21 de febrero de 2022

Recurso de amparo 5673-2019. Promovido por don Alvaro Tamarit Escri-
bano y dofia Belén Garcia Miranda en relacion con las resoluciones de un
juzgado de instruccion de Madrid que denegaron incoacion de procedi-
miento de habeas corpus.
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Vulneracion del derecho a la libertad personal: inadmision a tramite de
una peticion de habeas corpus por falta de legitimacion de la abogada de

los detenidos (STC 224/1998) y por razones deondo (STC 7)/_’019)

Sala Segunda. Sentencia 23/2022, de 21 de febrero de 2022

Recurso de amparo 6420-2019. Promovido por don Ramén Agenjo Bosch
en relacion con resolucion sancionadora de la Comision Nacional del Mer-
cado de Valores.

Supuesta vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garan-
tias, a la legalidad sancionadora (proporcionalidad) y a la proteccion de
datos: sancion por comision de infraccion muwy grave objeto de posterior
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Pleno. Sentencia 24/2022, de 23 de febrero de 2022

Recurso de amparo 4427-2020. Promovido por don Carlos Carrizosa To-
rres y otros treinta y un diputados del grupo parlamentario Ciutadans del
Parlamento de Cataluna, respecto de ldb resoluciones de la mesa de la
Camara que admitieron a tramite una propuesta de resolucion en el mar-
co de un debate «sobre la situacion politica creada por la crisis de la mo-
narquia espanola».

Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas, en
relacion con el derecho de los ciudadanos a participar, a través de sus
representantes, en los asuntos publicos: admision a tramite de iniciativas
parlamentarias que incumple el deber de acatar lo resuelto por el Tribu-
nal Constitucional (STC 46/2018). Voto particular.

Pleno. Sentencia 25/2022, de 23 de febrero de 2022

Recurso de amparo 4586-2020. Promovido por don Joaquim Torra i Pla
respecto de las sentencias de las salas de lo Penal del Tribunal Supremo y
de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, que le
condenaron por un delito de desobediencia.
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Supuesta vulneracion de los derechos a un proceso con todas las garan-
tias, a la legalidad penal, a la libertad de expresion, a acceder a los car-
gos publicos y a la igualdad en la aplicacion de la ley: condena por un
delito de desobediencia que conlleva la inhabilitacion especial para el
ejercicio de cargos publicos electivos de quien era presidente de la Gene-
ralitat de Cataluna. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 26/2022, de 24 de febrero de 2022

Recurso de amparo 6314-2019. Promovido por don Carles Puigdemont i
Casamajo y don Antoni Comin i Oliveres en relacion con los autos dictados
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo que des-
estimaron su solicitud de medidas cautelares frente al acuerdo de la Junta
Electoral Central que rechaz6 su promesa de acatamiento de la Constitucion.

Alegada vulneracion del derecho a un proceso con todas las garantias y a la
tutela judicial efectiva: inadmision parcial por falta de invocacion tempesti-
va y extincion, por pérdida sobrevenida del proceso, del recurso de amparo.

Pleno. Sentencia 27/2022, de 24 de febrero de 2022

Recurso de amparo 1044-2021. Promovido por la Universidad Catolica
de Valencia San Vicente Martir en relacion con la Orden de la Conselleria
de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte 30/2016, de 20 de junio,
por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para comple-
mentar las becas para la actividad de movilidad de estudiantes por estu-
dios del programa Erasmus+, pertenecientes a instituciones publicas de
educacion superior de la Comunitat Valenciana, asi como las resoluciones
dictadas por las salas de lo contencioso-administrativo del Tribunal Su-
premo y del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana en
la impugnacion de aquella.

Vulneracion del derecho a la igualdad en relacion con el derecho a la
creacion de centros docentes: STC 191/2020 (nulidad de los incisos de la
resolucion administrativa que limitan el disfrute de becas a los alumnos
matriculados en universidades publicas integrantes del sistema universi-
tario valenciano). Votos particulares.
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Pleno. Sentencia 28/2022, de 24 de febrero de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 5389-2021. Interpuesto por el presidente
del Gobierno en relacion con el articulo tunico del Decreto-ley del Gobier-
no de la Generalitat de Cataluna 37/2020, de 3 de noviembre, de refuerzo
de la proteccion del derecho a la vivienda ante los efectos de la pandemia

de la Covid-19.

Competencias sobre legislacion procesal y vivienda: nulidad del precepto
legal autonémico que introduce, como requisito previo al ejercicio de ac-
ciones ejecutivas, la acreditacion de que se ha efectuado una oferta de
alquiler social; interrumpe los procedimientos iniciados sin acreditar di-
cha oferta y suspende los lanzamientos durante la vigencia del estado de
alarma o restricciones de movilidad.

Pleno. Sentencia 29/2022, de 24 de febrero de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 6003-2021. Interpuesto por el Parla-
mento de Canarias respecto de la disposicion final primera, apartado
cuarto, de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lu-
cha contra el fraude fiscal, de transposicion de la Directiva (UE)
2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen
normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en
el funcionamiento del mercado interior, de modificacién de diversas nor-
mas tributarias y en materia de regulacion del juego.

Garantia institucional del régimen econdmico y fiscal de Canarias: extin-
cion, por pérdida sobrevenida de objeto, del recurso de inconstitucionalidad.

Sala Primera. Sentencia 30/2022, de 7 de marzo de 2022

Recursos de amparo 4204-2019, 4251-2019 y 4275-2019 (acumula-
dos). Promovidos por dona Blanca Pou Schmidt y FEuropa Press Delega-
ciones, S. A., los dos primeros, y don Francisco Mestre Garcia y Editora
Balear, S. A., el tercero, en relacion con las resoluciones dictadas por la
Audiencia Provincial de Baleares y un juzgado de instruccion de Palma de
Mallorca en diligencias previas de investigacion de posibles filtraciones a
la prensa de documentos judiciales y policiales.
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Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la jurisdic-
cion y a los recursos legales): resoluciones judiciales que no aceptaron la
personacion, por falta de legitimacion procesal, en diligencias previas a
quienes sostenian que algunas de las medidas acordadas afectaban a sus
derechos a la intimidad, inviolabilidad domiciliaria, secreto de las comu-
nicaciones y profesional.

Sala Segunda. Sentencia 31/2022, de 7 de marzo de 2022

Recurso de amparo 141-2020. Promovido por la Assemblea Nacional Ca-
talana respecto de la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional desestimatoria de su recurso frente a resolucion
sancionadora dictada por la Agencia Espanola de Proteccion de Datos.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, a la defen-
say a la presuncion de inocencia, en conexion con las libertades ideologica,
de expresion y asoctacion: imposicion de una sancion por la realizacion de
una encuesta para la que se trataron, sin consentimiento expreso y por es-
crito de sus titulares, datos atinentes a la ideologia de los entrevistados.

Sala Segunda. Sentencia 32/2022, de 7 de marzo de 2022

Recurso de amparo 1723-2020. Promovido por don Miguel [\ngel Duran
Marmolejo respecto de las resoluciones de la Audiencia Provincial de Ma-
drid y un juzgado de lo penal de la capital que revocan la suspension de
la ejecucion de la pena privativa de libertad previamente acordada.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion) en rela-
cion con los derechos a la libertad personal y al proceso debido: revoca-
cion de la suspension de la pena de prision al no haberse satisfecho la
responsabilidad civil, que no cumple las exigencias constitucionales de
motivacion y audiencia.

Sala Segunda. Sentencia 33/2022, de 7 de marzo de 2022
Recurso de amparo 6029-2020. Promovido por don Karim Jamal en rela-
cion con las resoluciones dictadas por la Audiencia Provincial de Cadiz y

un juzgado de lo penal de Algeciras que rechazaron su solicitud de pres-
cripcion de la pena de prision impuesta por un delito de atentado.
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Vulneracion del derecho a la legalidad penal en relacion con los derechos
a la tutela judicial efectiva y a la libertad personal: resoluciones judicia-
les que no satisfacen el canon reforzado en materia de prescripcion de las
penas al apreciar una causa interruptora de la prescripcion no prevista

en la norma (STC 63/2015).

Sala Segunda. Sentencia 34/2022, de 7 de marzo de 2022

Recurso de amparo 693-2021. Promovido por dona Marta Garcia Viso
respecto de las resoluciones dictadas por la Audiencia Provincial y un
juzgado de instruccion de Granada que acordaron el sobreseimiento pro-
visional de su denuncia por malos tratos.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, en relacion con el
derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos inhumanos o degradan-
tes: investigacion insuficiente de una denuncia de malos tratos que se di-

cen padecidos bajo custodia policial (STC 34/2008).

Pleno. Sentencia 35/2022, de 9 de marzo de 2022

Recurso de amparo 4409-2019. Promovido por don litigo Errejon Galvan
y dofia Clara Ramas San Miguel en relacion con la eleccion de miembros
de la mesa de la Asamblea de Madrid.

Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas en
relacion con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos pii-
blicos a través de sus representantes: designacion de miembros de la mesa
no respetuosa con el mandato de proporcionalidad recogido en el Estatu-
to de Autonomia de Madrid.

Pleno. Sentencia 36/2022, de 10 de marzo de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 4814-2017. Interpuesto por el presidente
del Gobierno en relacion con la Ley del Parlamento de Cataluna 21/2017,
de 20 de septiembre, de la Agencia Catalana de Proteccion Social.

Competencias sobre Seguridad Social; estructuras de Estado: interpreta-
cion conforme con la Constitucion de los preceptos legales autonomicos
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relativos a la funcion recaudatoria de la Agencia Catalana de Proteccion
Social y a la consideracion de los fondos allegados.

Pleno. Sentencia 37/2022, de 10 de marzo de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 6289-2020. Interpuesto por mas de cin-
cuenta diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso res-
pecto de diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Cataluna 11/2020,
de 18 de septiembre, de medidas urgentes en materia de contencion de
rentas en los contratos de arrendamiento de vivienda y de modificacion de
la Ley 18/2007, de la Ley 24/2015 y de la Ley 4/2016, relativas a la

proteccion del derecho a la vivienda.

Competencias sobre vivienda, condiciones basicas de igualdad, legisla-
cion civil y procesal y régimen juridico de las administraciones publicas;
derecho de propiedad y principios de dignidad humana, seguridad juridi-
ca y tipicidad: nulidad de los preceptos que definen el objeto y ambito de
aplicacion de la ley autondomica, establecen un régimen de contencion y
moderacion de rentas en los contratos de arrendamiento de vivienda y las
consecuencias sancionadoras de su incumplimiento, habilitan para la
aplicacion de porcentajes correctores y exclusion de viviendas en dreas
con mercado de vivienda tenso, definen el régimen transitorio en estas
mismas dareas, introducen un mecanismo extrajudicial de resolucion de
conflictos e imponen el juicio verbal como cauce procesal obligado.

Pleno. Sentencia 38/2022, de 11 de marzo de 2022

Recurso de amparo 4885-2020. Promovido por el Grupo Mixto del Parla-
mento Vasco y por dona Amaia Martinez Grisalefia respecto de los acuer-
dos de la mesa de la Camara que definieron el régimen de ejercicio de sus
funciones parlamentarias.

Vulneracion del derecho de participacion politica: nulidad de los acuer-
dos que establecieron la denominacion del grupo mixto y fijaron el niime-
ro de las distintas iniciativas que podia presentar y el tiempo de sus inter-
venciones en los debates parlamentarios. Votos particulares.
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Sala Segunda. Sentencia 39/2022, de 21 de marzo de 2022

Recurso de amparo 5934-2017. Promovido por dona Maria Victoria Ro-
sell Aguilar respecto de las sentencias dictadas por las salas de lo conten-
cioso-administrativo del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, que estimaron parcialmente su impugnacion de dili-
gencias preprocesales de la Fiscalia provincial de Las Palmas.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (motiva-
cion), a un proceso con todas las garantias y al acceso a los cargos publi-
cos en condiciones de igualdad: inexistencia de gravamen al haberse anu-
lado judicialmente las actuaciones a las que se imputan las lesiones
constitucionales.

Sala Segunda. Sentencia 40/2022, de 21 de marzo de 2022

Recurso de amparo 2524-2020. Promovido por dofia Maria Carmen Rue-
da Domeque respecto de la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que desestimé su
impugnacion de la liquidacién autonémica del impuesto sobre sucesiones
y donaciones.

Vulneracion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley en cone-
xion con el derecho a la tutela judicial efectiva: resolucion que niega la
aplicacion de una bonificacion fiscal a las uniones de hecho inscritas en
un registro administrativo municipal (STC 77/2015).

Sala Primera. Sentencia 41/2022, de 21 de marzo de 2022

Recurso de amparo 3047-2020. Promovido por don Wu Xue Feng respec-
to de las resoluciones declarando la firmeza de la sentencia de la Audien-
cia Provincial de Barcelona que le condené por sendos delitos de lesiones
menos graves y asesinato en grado de tentativa.

Vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso
legal) y a un proceso con todas las garantias: falta de traduccion de la
sentencia dictada en apelacion que privé al condenado de su derecho a
conocer los fundamentos de la desestimacion de sus pretensiones y de la
posibilidad de impugnarlos en casacion.
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Sala Segunda. Sentencia 42/2022, de 21 de marzo de 2022

Recurso de amparo 4011-2020. Promovido por la asociacion Omnium
Cultural respecto de la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo de la Audiencia Nacional desestimatoria de su recurso frente a resolu-
cion sancionadora dictada por la Agencia Espanola de Proteccion de Datos.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (motiva-
cion) y a la legalidad sancionadora, en conexion con los derechos de aso-
ciacion y de propiedad; principios de seguridad juridica y de confianza
legitima: imposicion previsible de una sancion en relacion con la transfe-
rencia internacional de datos a servidores ubicados en los Estados Unidos

(STJUE de 6 de octubre de 2015). Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 43/2022, de 21 de marzo de 2022

Recurso de amparo 296-2021. Promovido por dona Francisca Zafra Flo-
res en relacion con el auto de un juzgado de primera instancia de Granada
que estimo la impugnacion del reconocimiento de su derecho a la asisten-
cia juridica gratuita en procedimiento de liquidacion de sociedad de ga-
nanciales.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso
legal) en relacion con el derecho a la gratuidad de la justicia: denegacion
del derecho a la asistencia juridica gratuita al no haberse solicitado en
primera instancia ni acreditado que las circunstancias economicas y con-
diciones necesarias para su obtencion sobrevinieran posteriormente

(STC 90/2015).

Sala Primera. Sentencia 44/2022, de 21 de marzo de 2022

Recurso de amparo 3171-2021. Promovido por don Jests Garcia Valerio
y dofia Maria Dolores Pérez Roura respecto de las resoluciones dictadas
por la Audiencia Provincial de Huesca y un juzgado de primera instancia

de Barbastro en procedimiento de ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion):
STC 31/2019 (ausencia de control judicial de las clausulas abusivas que
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desconoce la primacia del Derecho de la Union Luropea y la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia). Voto particular.

Pleno. Sentencia 45/2022, de 23 de marzo de 2022

Recurso de amparo 1621-2020. Promovido por don Oriol Junqueras Vies
y por don Raiil Romeva Rueda respecto de la sentencia de la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo que les condend por sendos delitos de sedi-
cién y malversacion de caudales publicos.

Supuesta vulneracion de los derechos a la legalidad penal, a la tutela
Judicial efectiva, a un proceso con todas las garantias, al juez ordinario
predeterminado por la ley, de defensa y de presuncion de inocencia; dere-
chos de reunion y de acceso a los cargos publicos, libertades ideologica y
de expresion: sentencia dictada en causa especial en cuya tramitacion se
observaron las garantias procesales y en la que se impuso una pena que
no puede considerarse desproporcionada o que desaliente el ejercicio de
otros derechos fundamentales. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 46/2022, de 24 de marzo de 2022

Recurso de amparo 1599-2020. Promovido por donia Dolors Bassa i Coll
respecto de la sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo que la
condeno por sendos delitos de sedicion y malversacion de caudales publicos.

Supuesta vulneracion de los derechos a la libertad personal, a la tutela
Judicial efectiva, al juez ordinario e imparcial predeterminado por la ley,
a un proceso con todas las garantias, de defensa, a la prueba, a la pre-
suncion de tnocencia y de acceso a los cargos publicos y a la legalidad
penal: sentencia dictada en causa especial en cuya tramilacion se obser-
varon las garantias procesales y en la que se impuso una pena que no
puede considerarse desproporcionada o que desaliente el ejercicio de
otros derechos fundamentales. Votos particulares.
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Pleno. Sentencia 47/2022, de 24 de marzo de 2022

Recurso de amparo 1638-2020. Promovido por don Joaquim Forn i Chia-
riello respecto de la sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
que le condendé por un delito de sedicion.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, al juez
ordinario predeterminado por la ley, de defensa y a la presuncion de ino-
cencia; derecho a la legalidad penal en relacion con las libertades ideolo-
gicas y de expresion y los derechos de reunion, manifestacion y participa-
cion politica: sentencia dictada en causa especial en cuya tramitacion se
observaron las garantias procesales y en la que se impuso una pena que
no puede considerarse desproporcionada o que desaliente el ejercicio de
otros derechos fundamentales. Votos particulares.

Sala Segunda. Sentencia 48/2022, de 4 de abril de 2022

Recurso de amparo 2875-2020. Promovido por dona Flora Alonso Marti-
nez respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado de primera ins-
tancia de O Porrino (Pontevedra) en proceso de liquidacion de sociedad
de gananciales.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: falta de dili-
gencia en la averiguacion del domicilio real para proceder al emplaza-
miento personal y ausencia de reparacion judicial de la lesion consecuen-
cia de la rigurosa inadmision del incidente de nulidad de actuaciones.

Sala Segunda. Sentencia 49/2022, de 4 de abril de 2022

Recurso de amparo 3494-2020. Promovido por dofa Lucia Matey en re-
lacién con las resoluciones de un juzgado de instruccion de Madrid que
denegaron la incoacion de procedimiento de habeas corpus.

Vulneracion del derecho a la libertad personal: inadmision de una solici-
tud de habeas corpus por motivos atinentes al fondo (STC 753/2021). Voto
particular.
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Sala Segunda. Sentencia 50/2022, de 4 de abril de 2022

Recurso de amparo 4731-2020. Promovido por Sogeosa, Sociedad Gene-
ral de Obras, y Torrescamara y Cia Unién Temporal de Empresas
Ley 18/1982, respecto de la sentencia de la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid estimatoria de una accién de
nulidad de laudo arbitral.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion): irrazo-
nable extension de la nocion de orden puiblico (SSTC 46/2020 y 17/2021).

Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 51/2022, de 4 de abril de 2022

Recurso de amparo 5881-2020. Promovido por Comercial Agricola Ara-
gonesa, S. A., respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado de
primera instancia e instruccion de Chiclana de la Frontera (Cadiz) en
procedimiento de ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-
to mediante edictos sin haber agotado las posibilidades de notificacion

personal (STC 122/2013).

Sala Primera. Sentencia 52/2022, de 4 de abril de 2022

Recurso de amparo 15460-2021. Promovido por dofia Asuncion Rodriguez
Martin respecto del auto dictado por la Sala de lo Social del Tribunal Su-
premo y las sentencias del Tribunal Superior de Justicia y un juzgado de
ese mismo orden jurisdiccional de Madrid que desestimaron su demanda
de reconocimiento de la situacion de incapacidad permanente.

Vulneracion del derecho a no padecer discriminacion por razon de disca-
pacidad: STC 172/2021 (diferencia de trato no prevista normativamente
¥ carente de justificacion objetiva y razonable, derivada exclusivamente
de haber accedido a la situacion de jubilacion anticipada a causa de la
situacion de discapacidad). Voto particular.
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Sala Primera. Sentencia 53/2022, de 4 de abril de 2022

Recurso de amparo 1755-2021. Promovido por don David Gran Serrano
respecto de los autos dictados por la Audiencia Provincial y un juzgado de
instruccion de Tarragona que acordaron el sobreseimiento provisional de la
investigacion abierta por el atropello de un menor por un vehiculo policial.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia
penal): investigacion insuficiente de las lesiones padecidas en el curso de
enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas del orden (STEDH de 9 de
marzo de 2021, asunto Lopez Martinez c. Espana).

Sala Primera. Sentencia 54/2022, de 4 de abril de 2022

Recurso de amparo 7062-2021. Promovido por dofia Maria Aurora Bal-
bas Salcés respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado de prime-
ra instancia e instruccién de Vilanova i la Geltra (Barcelona) en juicio de
desahucio arrendaticio.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-
to mediante edictos de la demandada, sin agotar las posibilidades de

notificacion personal (STC 97/2021).

Pleno. Sentencia 55/2022, de 5 de abril de 2022

Recurso de amparo 946-2019. Promovido por Caixabank, S. A., respecto
de las resoluciones de las salas de lo contencioso-administrativo del Tribu-
nal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Canarias desestimato-
rias de su impugnacion de la liquidacién del impuesto sobre los depdsitos
de clientes de entidades de crédito.

Vulneracion del derecho a la igualdad: aplicacion del precepto legal anu-
lado por la STC 20/2022, que supeditaba el disfrute de una bonificacion
tributaria al requisito de que el domicilio social de la entidad radicara en
las islas Canarias.
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Pleno. Sentencia 56/2022, de 5 de abril de 2022

Recurso de amparo 3085-2019. Promovido por don Miquel Iceta i Llorens
y otros dieciséis diputados del Grupo Parlamentario Socialistes i Units per
Avangar del Parlamento de Cataluna respecto de las resoluciones de la
mesa de la Camara que establecieron el sistema de votacion para la deter-
minacion de un senador de designacion autonémica.

Vulneracion del derecho a la representacion politica: sistema de designa-
cion de senadores que vulnera el principio de proporcionalidad al permi-
tir el veto a la ratificacion del candidato presentado. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 57/2022, de 7 de abril de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 4203-2021. Interpuesto por el presidente
del Gobierno en relacién con diversos preceptos de la Ley del Parlamento
de Cataluna 11/2020, de 18 de septiembre, de medidas urgentes en ma-
teria de contencion de rentas en los contratos de arrendamiento de vivien-
da y de modificacion de la Ley 18/2007, de la Ley 24/2015 y de la

Ley 4/20106, relativas a la proteccion del derecho a la vivienda.

Competencias sobre vivienda, legislacion civil y procesal: pérdida parcial
de objeto del recurso en cuanto se impugnaban los preceptos declarados
inconstitucionales y nulos por la STC 37/2022, de 10 de marzo; nulidad
de los preceptos legales autonomicos que regulan el régimen de control y
sancionador, tipifican como infraccion leve la falta de constancia del im-
porte de la renta del contrato de arrendamiento anterior y supeditan el
acceso al proceso civil a la formulacion de una oferta de alquiler social.

Pleno. Sentencia 58/2022, de 7 de abril de 2022

Recurso de amparo 5739-2021. Promovido por don Josep Costa i Rossello
respecto de las resoluciones de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluiia en las que se declaré competente para
conocer de la querella presentada contra él por un delito de desobediencia.

Alegada vulneracion de los derechos al juez imparcial y p/edele/mmado

por la ley; supuesta vulneracion de los derechos a la participacion y re-
presentacion politica y a la tutela judicial efectiva (motivacion) en rela-
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cion con el derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley, asi como a las
libertades ideologica, de expresion y reunion: resoluciones judiciales mo-
tivadas y fundadas en Derecho, que no han quebrantado los derechos
Sfundamentales invocados. Votos particulares.

Sala Segunda. Sentencia 59/2022, de 9 de mayo de 2022

Recurso de amparo 4743-2019. Promovido por don J. L. L., respecto de
la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional desestimatoria de su pretension de cancelacion de antecedentes
en el registro central de delincuentes sexuales.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial (incongruencia): resolucion
Judicial que no da respuesta a la pretension principal fundada en el prin-
cipio de calidad de los datos.

Sala Primera. Sentencia 60/2022, de 9 de mayo de 2022

Recurso de amparo 3315-2020. Promovido por Banco de Santander, S. A.,
respecto de las resoluciones de las salas de lo contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Canarias des-
estimatorias de su impugnacion de la liquidacion del impuesto sobre los
depésitos de clientes de entidades de crédito.

Vulneracion del derecho a la igualdad: STC 55/2022 (aplicacion del pre-
cepto legal anulado por la STC 20/2022, que supeditaba el disfrute de
una bonificacion tributaria al requisito de que el domicilio social de la
entidad radicara en las islas Canarias).

Sala Segunda. Sentencia 61/2022, de 9 de mayo de 2022

Recurso de amparo 1094-2021. Promovido por dona Sagrario Fernandez
Sanchez y don Francisco Virgili Parra respecto de las resoluciones dicta-
das por un juzgado de primera instancia de Barcelona en procedimiento
de ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion):
STC 31/2019 (ausencia de control judicial de las clausulas abusivas que
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desconoce la primacia del Derecho de la Union Luropea y la jurispruden-
cla del Tribunal de Justicia).

Sala Primera. Sentencia 62/2022, de 9 de mayo de 2022

Recurso de amparo 5052-2021. Promovido por Totin, S. L., respecto de
las resoluciones dictadas por un juzgado de primera instancia de Huelva
en juicio verbal de desahucio por falta de pago y reclamacion de rentas.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-
to mediante edictos sin haber agotado las posibilidades de notificacion

personal (STC 97/2021).

Pleno. Sentencia 63/2022, de 10 de mayo de 2022

Recurso de amparo 1854-2020. Promovido por don Igor Portu Juanena
respecto del auto de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, que no auto-
riza la interposicion de un recurso extraordinario de revision en relacion
con la sentencia de la Audiencia Nacional que le condend por sendos deli-
tos de estragos y asesinato terrorista.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, a un
proceso con todas las garantias, a la presuncion de inocencia y a la inte-
gridad fisica y moral: resolucion judicial que, ante la ausencia de razones
de justicia material que justifiquen dejar sin efecto una sentencia conde-
natoria firme, da prevalencia a la seguridad juridica. Voto particular.

Pleno. Sentencia 64/2022, de 10 de mayo de 2022

Recurso de amparo 5340-2020. Promovido por don Joaquim Torra i Pla
en relacion con las resoluciones de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluna que declararon la firmeza de su condena
por un delito de desobediencia y acordaron su ejecucion

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad, tutela judicial efecti-
vay a la representacion politica: denegacion de la suspension de la ejecu-
cion de una sentencia condenatoria razonada y fundada en la falta de
competencia para la adopcion de la medida que no vulneré el derecho a
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la participacion politica por las razones expresadas en la STC 25/2022,
de 23 de febrero. Voto particular.

Pleno. Sentencia 65/2022, de 31 de mayo de 2022

Recurso de amparo 2388-2018. Promovido por dona Inés Arrimadas Gar-
cia y otros treinta y cuatro diputados del Grupo Parlamentario Ciutadans
del Parlamento de Cataluna respecto de los acuerdos de la mesa que ad-
mitieron la delegacion de voto de don Carles Puigdemont i Casamajo y
don Antoni Comin Oliveres.

Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas, en
conexion con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
puiblicos a través de sus representantes: acuerdos de la mesa de la Cama-
ra que, al facultar al delegado la determinacion del sentido del voto, vul-
neran los principios de personalidad del voto e igualdad en el ejercicio de
las funciones representativas. Voto particular.

Pleno. Sentencia 66/2022, de 2 de junio de 2022
Recurso de amparo 6313-2019. Promovido por dona C. P., don L. M. G.

C..y dona V. G. P., respecto de los autos dictados por la Audiencia Provin-
cial y un juzgado de instruccion de Oviedo acordando el ingreso obligado
de la primera por razon de su embarazo.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension, en
relacion con los derechos a la libertad personal y a la intimidad personal
y familiar: medida cautelar adoptada limitando proporcionadamente los
derechos fundamentales en presencia y ponderando adecuadamente el
riesgo que corrian la vida y salud del nasciturus. Votos particulares.

Pleno. Sentencia 67/2022, de 2 de junio de 2022

Recurso de amparo 6375-2019. Promovido por Serge Christian M. Sceve-
nels respecto de las resoluciones dictadas por las salas de lo social del
Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que con-
firmaron la sentencia de un juzgado de lo social de Madrid desestimando
su demanda sobre tutela de derechos fundamentales y peticion de dafios y
perjuicios.
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Supuesta vulneracion de la prohibicion de discriminacion por identidad
sexual y del derecho a la propia imagen: ausencia de indicio discrimina-
torio en la decision empresarial de cesar la relacion laboral en periodo de
prueba; inexistencia de limites a la expresion de género de los trabajado-
res de la empresa.

Pleno. Sentencia 68/2022, de 2 de junio de 2022

Recurso de amparo 1855-2020. Promovido por don Mattin Sarasola Yar-
zabal respecto del auto de la Sala Segunda del Tribunal Supremo que no
autoriza la interposicion de un recurso extraordinario de revision en rela-
ci6n con la sentencia de la Audiencia Nacional que le condend por sendos
delitos de estragos y asesinato terrorista.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, a un
proceso con lodas las garantias, a la presuncion de inocencia y a la inte-
gridad fisica y moral: resolucion judicial que, ante la ausencia de razones
de justicia material que justifiquen dejar sin efecto una sentencia conde-
natoria firme, da prevalencia a la seguridad juridica. Voto particular.

Pleno. Sentencia 69/2022, de 2 de junio de 2022

Recurso de amparo 5548-2020. Promovido por don Mikel San Sebastian
Gaztelumendi respecto del auto de la Sala Segunda del Tribunal Supremo
que no autoriza la interposicion de un recurso extraordinario de revision
en relacion con la sentencia de la Audiencia Nacional que le condené por
sendos delitos de estragos y asesinato terrorista.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, a un
proceso con todas las garantias, a la presuncion de inocencia y a la inte-
gridad fisica y moral: resolucion judicial que, ante la ausencia de razones
de justicia material que justifiquen dejar sin efecto una sentencia conde-
natoria firme, da prevalencia a la seguridad juridica. Voto particular.

Pleno. Sentencia 70/2022, de 2 de junio de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 6283-2020. Planteada por la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
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rior de Justicia de Aragon, en relacion con el articulo 10.8 de la Ley regu-
ladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa, redactado por la
disposicion final segunda de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de me-
didas procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19 en el am-
bito de la administracion de justicia.

Principios de division de poderes e independencia judicial; reserva y ex-
clusividad de la funcion jurisdiccional: nulidad del precepto legal que
prevé la autorizacion o ratificacion por las salas de lo contencioso-admi-
nistrativo de los tribunales superiores de justicia de las medidas sanita-
rias para la proteccion de la salud publica, cuando los destinatarios no
estén identificados; extension de la declaracion de inconstitucionalidad
por conexion o consecuencia. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 71/2022, de 13 de junio de 2022

Recurso de amparo 4766-2019. Promovido por Barna Import Médica, S. A.
(Bimédica), respecto de los autos de la Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo que inadmitieron su
recurso de casacion frente a la sentencia de la Audiencia Nacional deses-
timatoria de su impugnacion de la sancion que le habia sido impuesta por
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion
¥ doble instancia penal): inadmision que garantiza el reexamen de la
confirmacion judicial de la sancion administrativa impuesta (STEDH
de 30 de junio de 2020, asunto Saquetti Iglesias c. Espana).

Sala Segunda. Sentencia 72/2022, de 13 de junio de 2022

Recurso de amparo 4968-2020. Promovido por dofia Maria José Romero
Suarez en relacion con las resoluciones dictadas por las salas de lo social
del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y
un juzgado de lo social de Sevilla en proceso por despido.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la jurisdic-

cion): STC 140/2021 (resoluciones judiciales que impiden la fiscalizacion
en procesos individuales de las causas justificativas del despido colectivo).
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Sala Segunda. Sentencia 73/2022, de 13 de junio de 2022

Recurso de amparo 949-2021. Promovido por Broker & Broker 98, S. L.,
respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado de primera instancia
de Leon en juicio verbal de desahucio.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-
to mediante edictos de la demandada sin agotar las posibilidades de no-
tificacion personal (SSTC 30/2014 y 97/2021).

Pleno. Sentencia 74/2022, de 14 de junio de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 1643-2021. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supre-
mo respecto del articulo 203.6 b) 1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, general tributaria, en la redaccion dada por la Ley 7/2012, de 29 de
octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actua-
ciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

Principios de legalidad (culpabilidad) y de interdiccion de la arbitrarie-
dad de los poderes publicos; valor superior de la justicia: constitucionali-
dad del precepto legal que tipifica la infraccion de resistencia, obstruc-
cion, excusa o negativa a las actuaciones de la administracion tributaria,
comelida por personas o entidades que desarrollen actividades econémi-
cas. Voto particular.

Pleno. Sentencia 75/2022, de 15 de junio de 2022

Recurso de amparo 2496-2018. Promovido por don Xavier Garcia Albiol
y otros tres diputados del subgrupo parlamentario del Partit Popular de
Catalunya en el Parlamento de Cataluna respecto de los acuerdos de la
mesa de la Camara que admitieron la delegacion de voto de don Carles
Puigdemont i Casamajo y don Antoni Comin i Oliveres.

Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas, en
conexion con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
ptiblicos a través de sus representantes: STC 65/2022 (acuerdos de la
mesa de la Camara que, al facultar al delegado la determinacion del sen-
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tido del voto, vulneran los principios de personalidad del voto e igualdad
en el ejercicio de las funciones representativas). Voto particular.

Pleno. Sentencia 76/2022, de 15 de junio de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 1679-2021. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo niim. 2 de Alicante en relacion con el articulo
60.2 de la Ley de las Corts Valencianes 6/2014, de 25 de julio, de preven-
cion, calidad y control ambiental de actividades en la Comunitat Valenciana.

Compelencias sobre procedimiento administrativo y proteccion ambien-
tal: nulidad del precepto legal autonémico que atribuye efectos positivos
al silencio en el otorgamiento de autorizaciones para actividades que re-
quieran evaluacion de impacto ambiental. Voto particular.

Pleno. Sentencia 77/2022, de 15 de junio de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 4822-2021. Planteada por el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nam. 12 de Madrid respecto del articulo 52
de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de proteccion de los consumidores de la
Comunidad de Madrid.

Principio de legalidad sancionadora (taxatividad): constitucionalidad
del precepto legal que establece los criterios para la calificacion de infrac-

ciones (STC 150/2020).

Sala Primera. Sentencia 78/2022, de 27 de junio de 2022

Recurso de amparo 4553-2019. Promovido por la Universidad Catolica
de Valencia San Vicente Martir en relacion con la Resolucion de 5 de julio
de 2016, de la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Depor-
te, por la que se convocan becas salario ligadas a la renta para la realiza-
cion de estudios universitarios durante el curso académico 2016-2017 en
las universidades publicas de la Comunitat Valenciana, asi como las reso-
luciones dictadas por las salas de lo contencioso-administrativo del Tribu-
nal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valen-
ciana en la impugnacion de aquella.
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Vulneracion del derecho a la igualdad en relacion con el derecho a la
creacion de centros docentes: STC 191/2020 (nulidad de los incisos de la
resolucion administrativa que limitan el disfrute de becas a los alumnos
matriculados en universidades publicas integrantes del sistema universi-
tario valenciano). Votos particulares.

Sala Primera. Sentencia 79/2022, de 27 de junio de 2022

Recurso de amparo 2915-2020. Promovido por la entidad FCC Construc-
cién, S. A.-FCC Ambito, S. A., Union Temporal de Empresas, Ley 18/1982,
de 26 de mayo, respecto de la sentencia de la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid estimatoria de la accion de anu-
lacion de laudo arbitral.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion): irrazo-
nable extension de la nocion de orden publico (STC 50/2022).

Sala Segunda. Sentencia 80/2022, de 27 de junio de 2022

Recurso de amparo 5193-2020. Promovido por don José Francisco Ma-
taix Ferre y dofia Lidia Juana Martinez Garcia respecto de las resoluciones
dictadas por un juzgado de primera instancia de Ontinyent (Valencia) en
procedimiento de ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion):
STC 31/2019 (ausencia de control judicial de las clausulas abusivas que
desconoce la primacia del Derecho de la Union Europea y la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia).

Sala Segunda. Sentencia 81/2022, de 27 de junio de 2022

Recurso de amparo 6071-2020. Promovido por dona Paloma Rodriguez
Moya respecto de las sentencias de las salas de lo penal del Tribunal Su-
premo y de la Audiencia Nacional que desestimaron su solicitud de revi-

sion de la condena impuesta por un tribunal de Turquia.

Vulneracion del derecho a la libertad personal: resoluciones judiciales que
rechazan la pretension revisora con fundamento en el principio de pro-

176



MEMORIA 2022

porcionalidad de la pena sin satisfacer las exigencias propias del requisi-
to de motivacion reforzada.

Sala Segunda. Sentencia 82/2022, de 27 de junio de 2022

Recurso de amparo 6113-2020. Promovido por don Igor Manchén Carre-
ro respecto de las resoluciones dictadas por la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo, la Audiencia Provincial de Bizkaia y un juzgado de primera
instancia de Bilbao que desestimaron su demanda de filiacion.

Supuesta vulneracion de la prohibicion de discriminacion y los derechos
a la tutela judicial efectiva (acceso a la jurisdiccion) y a la prueba: apre-
ciacion de la caducidad de la accion de filiacion acorde con la doctrina
constitucional y respetuosa con la finalidad perseguida por la legislacion
vigente; inadmision de medios de prueba cuyo cardcter decisivo en térmi-
nos de defensa no se acredita; improcedencia del planteamiento de cues-
tion interna de inconstitucionalidad.

Sala Segunda. Sentencia 83/2022, de 27 de junio de 2022

Recurso de amparo 6454-2020. Promovido por don Francisco Javier Lo-
pez Madrid respecto de las resoluciones dictadas por la Seccion Cuarta de
la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y un juzgado central de ins-
truccion, que acordaron dejar sin efecto el plazo maximo de duracién de
la instruccion.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva (intan-
gibilidad), al juez ordinario predeterminado por la ley y a un proceso con
todas las garantias y sin dilaciones indebidas: improcedencia de atribuir
la nota de intangibilidad a las resoluciones interlocutorias que fijan el
término de la fase instructora; vigencia inmediata de las nuevas reglas a
los procedimientos en tramitacion; inexistencia de un pretendido derecho
del recurrente a que su pretension sea conocida por el pleno del érgano
Judicial competente.
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Sala Primera. Sentencia 84/2022, de 27 de junio de 2022

Recurso de amparo 83-2021. Promovido por don José Antonio Vazquez
Nieto y continuado por dona Maria Paz Lucia Casademunt, en su condi-
cion de sucesora procesal mortis causa, respecto de las resoluciones dicta-
das en procedimiento administrativo sancionador en materia de transpor-
te y la sentencia de un juzgado central de lo contencioso-administrativo
que desestimé su impugnacion.

Vulneracion de los derechos a la defensa y a ser informado de la acusa-
cion: resolucion administrativa sancionadora dictada sin que el afectado
tuviera conocimiento de las comunicaciones practicadas en su direccion
electronica habilitada.

Sala Segunda. Sentencia 85/2022, de 27 de junio de 2022

Recurso de amparo 2063-2021. Promovido por don Salvador Illa Roca y
otros treinta y dos diputados del Grupo Parlamentario Socialistes i Units
per Avangar del Parlamento de Catalufia en relacion con los acuerdos de
la presidenta y la mesa de la Camara que admitieron la delegacion de voto

de don Lluis Puig Gordi.

Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas, en
conexion con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
puiblicos a través de sus representantes: STC 65/2022 (acuerdos de la
presidencia y mesa de la Camara que, al facultar al delegado la determi-
nacion del sentido del voto, vulneran los principios de personalidad del
voto e igualdad en el ejercicio de las funciones representativas).

Sala Primera. Sentencia 86/2022, de 27 de junio de 2022

Recurso de amparo 2268-2021. Promovido por don Fernando Fernan-
dez-Martos Machado respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado
de primera instancia de Madrid que denegaron su solicitud de asistencia
juridica gratuita.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la jurisdic-
cion): denegacion del beneficio de justicia gratuita resultante de una in-
terpretacion que reduce los supuestos de accidentes que ocasionen secue-

178



MEMORIA 2022

las permanentes que impidan el desempeiio de la profesion habitual
exclusivamente a aquellos causados por el trafico.

Pleno. Sentencia 87/2022, de 28 de junio de 2022

Recursos de amparo 212-2020, 1523-2020 y 1634-2020 (acumulados).
Promovidos por don Oriol Junqueras Vies respecto de diversas resolucio-
nes dictadas por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en causa espe-
cial, entre otros, por los delitos de rebelion y sedicion.

Supuesta vulneracion de los derechos al ejercicio de las funciones repre-
sentativas, libertad personal, tutela judicial efectiva y a un proceso con
todas las garantias: negativa a suspender la tramitacion del proceso pe-
nal y la pena privativa de libertad hasta tanto se resuelve una cuestion
prejudicial por el Tribunal de Justicia de la Union Europea, razonada y
respetuosa del privilegio de inmunidad parlamentaria; improcedencia del
planteamiento de cuestion prejudicial (STC 45/2022). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 88/2022, de 28 de junio de 2022

Recurso de amparo 1773-2020. Promovido por don Oriol Junqueras Vies
y dofia Neus Bramona Fontcuberta respecto de las resoluciones de un
juzgado de primera instancia e instruccién de Manresa (Barcelona) que
inadmitieron su solicitud de habeas corpus.

Supuesta vulneracion de los derechos a la libertad personal, a la tutela
Judicial efectiva y a la participacion y representacion politica: rechazo
liminar de una peticion de habeas corpus formulada por quien estaba
cumpliendo una pena privativa de libertad a la que habia sido condena-
do por una sentencia firme; improcedencia del planteamiento de cuestion
prejudicial.

Pleno. Sentencia 89/2022, de 29 de junio de 2022

Recurso de amparo 5310-2020. Promovido por don M. J. L., respecto de
las sentencias de las salas de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo y de la Audiencia Nacional que estimaron la impugnacion de la
resolucion de la directora de la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos
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por la que se instaba a Google, Inc., para que adoptara las medidas nece-
sarias a fin de que el nombre del solicitante no se asociara en los resulta-
dos de su motor de busqueda a tres direcciones de paginas de internet.

Vulneracion del derecho a la proteccion de datos personales: inexistencia
de un interés publico prevalente en la indexacion de opiniones crilicas
sobre el desarrollo de la actividad profesional de un empresario del sector
inmobiliario. Voto particular.

Pleno. Sentencia 90/2022, de 30 de junio de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 1062-2022. Interpuesto por la Xunta de
Galicia en relacion con el articulo 20 y la disposicion derogatoria tnica de
la Ley 7/2021, de 20 mayo, de cambio climatico y transicion energética.

Principio de seguridad juridica y reserva de ley en la regulacion del régi-
men juridico de los bienes de dominio publico: constitucionalidad de las
previsiones legales relativas a la duracion de los titulos de ocupacion del
demanio maritimo y sus prorrogas.

Sala Segunda. Sentencia 91/2022, de 11 de julio de 2022

Recurso de amparo 1434-2021. Promovido por Iveco, S.p. A., en relacion
con las resoluciones dictadas por un juzgado de lo mercantil de Gijon en
proceso por reclamacion de cantidad.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-
to mediante edictos de la demandada posterior a la notificacion en la sede
de otra sociedad del mismo grupo empresarial (STC 122/2013).

Sala Segunda. Sentencia 92/2022, de 11 de julio de 2022

Recurso de amparo 4131-2021. Promovido por don Carlos Carrizosa To-
rres y otros cinco diputados del grupo parlamentario de Ciutadans en el
Parlamento de Cataluna en relacion con los acuerdos de la presidenta y la
mesa de la Camara que admitieron la delegacion de voto de don Llufs
Puig Gordi.
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Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas, en
conexion con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
puiblicos a través de sus representantes: acuerdos de la presidencia y mesa
de la Camara que, al facultar al delegado la determinacion del sentido
del voto, vulneran los principios de personalidad del voto e igualdad en el
ejercicio de las funciones representativas (SSTC 65/2022 y 8§5/2022).

Sala Segunda. Sentencia 93/2022, de 11 de julio de 2022

Recurso de amparo 4667-2021. Promovido por el Grupo Parlamentario
Vox en el Parlamento de Cataluna, y por su portavoz don Juan Garriga
Domenech, en relacion con los acuerdos de la presidenta y la mesa de la
Camara que admitieron la delegacion de voto de don Lluis Puig Gordi.

Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas, en
conexion con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
puiblicos a través de sus representantes: acuerdos de la presidencia y mesa
de la Camara que, al facultar al delegado la determinacion del sentido
del voto, vulneran los principios de personalidad del voto e igualdad en el
ejercicio de las funciones representativas (SSTC 65/2022 y §5/2022).

Pleno. Sentencia 94/2022, de 12 de julio de 2022

Recurso de amparo 5234-2018. Promovido por don Miquel Iceta Llorens
y otros dieciséis diputados del grupo parlamentario Socialistes i Units per
Avancar del Parlamento de Cataluna en relacion con los acuerdos del Ple-
no y la mesa de la Camara sobre suspension de derechos y deberes parla-
mentarios de diversos diputados.

Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas: nu-
lidad de la resolucion parlamentaria que regula la delegacion del derecho

de voto, de cuyo ejercicio estaba desposeido su titular; desaparicion so-
brevenida parcial de objeto del recurso.

Pleno. Sentencia 95/2022, de 12 de julio de 2022

Recurso de amparo 5765-2018. Promovido por don Miquel Iceta Llorens
y otros dieciséis diputados del grupo parlamentario Socialistes i Units per

161



MEMORIA 2022

Avancar del Parlamento de Cataluna en relacion con los acuerdos de la
mesa de la Camara sobre el modo de dirimir los empates en las votaciones
en comision.

Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas en
relacion con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos pii-
blicos a través de sus representantes: acuerdos de la mesa que modifican
indirectamente el Reglamento de la Camara y que, al hacerlo, desconocie-
ron el caracter imperativo de la medida de suspension de cargos y funcio-
nes legalmente prevista y judicialmente acordada, ast como la doctrina
constitucional en relacion con los efectos automaticos de la suspension y
la inexistencia de margen de discrecionalidad parlamentaria en su apli-

cacion (STC 97/2020).

Pleno. Sentencia 96/2022, de 12 de julio de 2022

Recurso de amparo 5887-2018. Promovido por dona Inés Arrimadas Gar-
cia y otros treinta y cuatro diputados del grupo parlamentario Ciutadans
del Parlamento de Cataluna en relacion con diversos acuerdos parlamen-
tarios sobre suspension de derechos y deberes de los parlamentarios y
modo de dirimir los empates en las votaciones en comision, y de aplica-
cion de los anteriores en la actividad parlamentaria.

Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas en
relacion con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos pu-
blicos a través de sus representantes: acuerdos de la mesa que modifican
indirectamente el Reglamento de la Camara y que, al hacerlo, desconocie-
ron el cardcter imperativo de la medida de suspension de cargos y funcio-
nes legalmente prevista y judicialmente acordada, ast como la doctrina
constitucional en relacion con los efectos automaticos de la suspension y
la inexistencia de margen de discrecionalidad parlamentaria en su apli-

cacion (STC 97/2020).

Pleno. Sentencia 97/2022, de 12 de julio de 2022

Recurso de amparo 197-2019. Promovido por don Carles Puigdemont i
Casamajo respecto de la resolucion de la mesa del Parlamento de Catalu-
na por la que se acordé no computar su voto delegado.
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Supuesta vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representa-
tivas en relacion con el derecho de los ciudadanos a participar en los
asunltos publicos a través de sus representantes: resolucion parlamentaria
que deja sin efecto la delegacion del derecho de voto de cuyo ejercicio es-
taba desposeido su titular. Voto particular.

Pleno. Sentencia 98/2022, de 12 de julio de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 4701-2020. Planteada por el Juzgado de
Violencia sobre la Mujer nim. 1 de Jerez de la Frontera en relacion con el
inciso primero del articulo 92.7 del Cédigo civil, en la redaccion dada por

la Ley 15/2005, de 8 de julio.

Proteccion de la infancia y de la familia, interés superior del menor y libre
desarrollo de la personalidad: inadmision de la cuestion de inconstitucio-
nalidad por indebida formulacion del juicio de relevancia.

Pleno. Sentencia 99/2022, de 13 de julio de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 2527-2022. Interpuesto por el presidente
del Gobierno en relacion con el articulo 38.2 a) y 8 y diversos anexos de
la Ley 4/2021, de 1 de julio, de caza y gestion sostenible de los recursos
cinegéticos de Castilla y Ledn.

Competencias en materia de proteccion ambiental: nulidad de los precep-
tos autonomicos que permiten la caza de las poblaciones de lobo situadas
al norte del rio Duero. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 100/2022, de 12 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 4042-2018. Promovido por la Asociacion de Profesores
Superiores de Musica de Andalucia en relacion con la Orden de la Conseje-
ria de Educacion de la Junta de Andalucia, de 16 de marzo de 2017, por la
que se convoca un procedimiento selectivo para el acceso al cuerpo de ca-
tedraticos de Musica y Artes Escénicas, y las resoluciones de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalu-
cia, con sede en Sevilla, que inadmitieron la impugnacion de aquella.

183



MEMORIA 2022

Vulneracion del derecho de acceso a las funciones pitblicas: nulidad de la
convocaloria de procedimiento selectivo que no contempla como mérito la
evaluacion positiva de la actividad docente y que no considera acreditada
la formacion y capacidad de tutela en las investigaciones artisticas de los
aspirantes que hayan desempenado temporalmente las funciones de cate-
dratico de Musica y Artes Escénicas.

Sala Primera. Sentencia 101/2022, de 12 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 1771-2020. Promovido por la Universidad Catélica
de Valencia San Vicente Martir en relacion con la Resolucion de la Conse-
lleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, de 13 de julio
de 2016, por la que se convocan ayudas para complementar las becas
para la actividad de movilidad de estudiantes por estudios, del programa
Erasmus+, pertenecientes a instituciones publicas de educacion superior
de la Comunitat Valenciana; asi como las resoluciones dictadas por las
salas de lo contencioso-administrativo del Tribunal Supremo y del Tribu-
nal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana que desestimaron la
impugnacion de aquella.

Vulneracion del derecho a la igualdad en relacion con el derecho a la
creacion de centros docentes: STC 191/2020 (nulidad de los incisos de la
resolucion administrativa que limitan el disfrute de becas a los alumnos
matriculados en universidades publicas integrantes del sistema universi-
tario valenciano). Votos particulares.

Sala Segunda. Sentencia 102/2022, de 12 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 3362-2020. Promovido por dona M. R. S., respecto de
las resoluciones dictadas por la Audiencia Provincial de Jaén y un juzgado
de primera instancia e instruccion de Alcala la Real en diligencias previas.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: resoluciones que de-

niegan el derecho de acceso a la informacion judicial de quien invoca su
condicion de victima del delito.
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Sala Primera. Sentencia 103/2022, de 12 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 1009-2021. Promovido por don Mohammed El
Hattab respecto de los autos dictados por un juzgado de instruccion de
Las Palmas de Gran Canaria en procedimiento de habeas corpus.

Vulneracion del derecho a la libertad personal: falta de asistencia letrada
al detenido en diligencias policiales; inadmision de una peticion de ha-
beas corpus por motivos atinentes al fondo (STC 73/2021).

Sala Primera. Sentencia 104/2022, de 12 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 2172-2021. Promovido por don Josep Germa Llido
Alba respecto de los autos dictados por la Audiencia Provincial de Madrid
que denegaron su solicitud de reduccion de la cuota mensual a abonar en
concepto de responsabilidad civil derivada del delito.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (incongruencia omisi-
va): respuesta judicial que no examina las circunstancias alegadas por el
solicitante en defensa de su peticion.

Pleno. Sentencia 105/2022, de 13 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 229-2021. Promovido por don M. . L., respecto de las
resoluciones dictadas por las salas de lo contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional que estimaron la impugna-
cion de la resolucion de la directora de la Agencia Espanola de Proteccion
de Datos por la que se instaba a Google, Inc., para que adoptara las me-
didas necesarias a fin de que el nombre del solicitante no se asociara en los
resultados de su motor de bisqueda a una direccion de pagina de internet.

Vulneracion del derecho a la proteccion de datos personales: STC §9/2022
(inexistencia de un interés piiblico prevalente en la indexacion de opinio-
nes criticas sobre el desarrollo de la actividad profesional de un empresa-
rio del sector inmobiliario). Voto particular.
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Pleno. Sentencia 106/2022, de 13 de septiembre de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 5570-2021. Interpuesto por mas de cin-
cuenta diputados del Grupo Parlamentario Vox del Congreso de los Dipu-
tados respecto de los apartados décimo y decimonoveno del articulo 2 de
la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica.

Principios de seguridad juridica, proteccion de la infancia y de la familia
v de exclusividad jurisdiccional; derecho a la tutela judicial efectiva:
constitucionalidad de los preceptos legales que excluyen el establecimien-
to de un régimen de visita o estancia para el progenitor incurso en proce-
so penal o respecto del cual existan indicios fundados de violencia domés-
tica o de género y facultan al otro progenitor para que proporcione
asistencia psicologica a los hijos menores de edad. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 107/2022, de 26 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 824-2017. Promovido por dona Inmaculada Munoz
Lorenzo en relacion con las resoluciones dictadas por un juzgado de pri-
mera instancia de Alicante en proccdimicnto de ejecucion hipotccaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-

to mediante edictos de la demandada sin haber agotado las posibilidades
de notificacion personal (STC 122/2013).

Sala Primera. Sentencia 108/2022, de 26 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 1041-2019. Promovido por dofia Marta Cabrera
Alandez respecto de la sentencia dictada por un juzgado de lo contencioso-
administrativo de Madrid desestimatoria de su solicitud de devolucion
del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (error patente): reso-
lucion judicial que yerra al calificar la autoliquidacion presentada por el
obligado tributario, aplicandole el régimen de revision previsto para los
actos administrativos de liquidacion.
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Sala Primera. Sentencia 109/2022, de 26 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 5368-2020. Promovido por Euroinversiones Inmobi-

liarias Costa Sur, S. L., en relacion con las resoluciones dictadas por un
9 9

juzgado de primera instancia e instruccion de Lorca en procedimiento de

ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: STC 40/2020 [inade-
cuada utilizacion de la direccion electronica habilitada como cauce de
comunicacion del primer emplazamiento procesal (SSTC 6/2019
¥ 47/2019) e inadmision de la oposicion a la ejecucion resultante de la
confusion del deber de las personas juridicas de relacionarse con la admi-
nistracion de justicia por medio de comunicaciones electronicas con la
regulacion del primer emplazamiento en los procesos civiles].

Sala Primera. Sentencia 110/2022, de 26 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 151-2021. Promovido por don Manuel Munoz Ruiz
respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado de primera instancia
e instruccion de Estepona (Malaga) en procedimiento de ejecucion de ti-
tulos judiciales.

Vulneracion del derecho a tutela judicial sin indefension: falta de empla-
zamiento personal de quien no habia sido notificado en el proceso moni-

torio previo (STC 110/2008).

Sala Primera. Sentencia 111/2022, de 26 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 548-2021. Promovido por don Antonio Hijazo Garcia
respecto de las sentencias dictadas por las salas de lo social del Tribunal
Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Aragon y un juzgado de ese
mismo orden jurisdiccional de Zaragoza que desestimaron su demanda de
reconocimiento de la situacion de incapacidad permanente absoluta.

Vulneracion del derecho a no padecer discriminacion por razon de disca-
pacidad: STC 172/2021 (diferencia de trato no prevista normativamente
y carente de justificacion objetiva y razonable, derivada exclusivamente
de haber accedido a la situacion de jubilacion anticipada a causa de la
situacion de discapacidad). Voto particular.
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Sala Segunda. Sentencia 112/2022, de 26 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 795-2021. Promovido por don Xuan Changsheng y
dona Yuewen Zhu respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado de
primera instancia de Torrejon de Ardoz (Madrid) en procedimiento de
ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-
to mediante edictos de los demandados sin haber agotado las posibilida-

des de notificacion personal (STC 122/2013).

Sala Primera. Sentencia 113/2022, de 26 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 2100-2021. Promovido por don Farid Hilali respecto
de la sentencia dictada por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional desestimatoria de su impugna-
cion de la resolucion del secretario de Estado de Justicia que deneg6 la in-
demnizacion por funcionamiento anormal de la administracion de justicia.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial (resolucion fundada en Dere-
cho): denegacion de reparacion econémica por el tiempo transcurrido en
centros penitenciarios del Reino Unido para la ejecucion de una orden
europea de detencion y entrega dictada por un juzgado central de ins-
truccion en causa que concluyo por auto de sobreseimiento libre.

Sala Segunda. Sentencia 114/2022, de 26 de septiembre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 3853-2022. Planteada por el Juzgado de
lo Contencioso-administrativo num. 4 de Oviedo, en relacion con la dispo-
sicion transitoria primera, apartado segundo, de la Ley de la Junta Gene-
ral del Principado de Asturias 2/2007, de 23 de marzo, de coordinacion
de policias locales.

Competencias sobre funcion publica y policias locales: nulidad del pre-
cepto legal autonomico que establece una dispensa de titulacion para la

promocion interna de los policias locales (STC 171/2020).
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Pleno. Sentencia 115/2022, de 27 de septiembre de 2022

Recurso de amparo 7442-2019. Promovido por don Carlos Carrizosa
Torres y otros treinta y un diputados del grupo parlamentario Ciutadans
del Parlamento de Cataluna respecto de los acuerdos de la mesa de la
Camara que admitieron a tramite una mociéon parlamentaria, y las reso-
luciones y actuaciones del presidente del Parlamento destinados a lle-
varlos a efecto.

Vulneracion del derecho al ejercicio de las funciones representativas, en
relacion con el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos pii-
blicos a través de sus representantes: resoluciones que incumplen mani-
Siestamente lo acordado por el Tribunal Constitucional (STC 2592015 y
ATC 16/2020). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 116/2022, de 27 de septiembre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 5344-2021. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, respecto
del articulo 1 de la Ley del Parlamento de Canarias 18/2019, de 2 de di-
ciembre, de medidas urgentes de ordenacién del empleo ptblico en las
administraciones canarias.

Competencias sobre funcion publica: nulidad del precepto legal autond-
mico que establece la adscripcion temporal a su primer destino para los
Juncionarios de carrera de nuevo ingreso.

Pleno. Sentencia 117/2022, de 29 de septiembre de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 5332-2017. Interpuesto por el presidente
del Gobierno en relacion con diversos preceptos de la Ley del Parlamento
de Cataluna 18/2017, de 1 de agosto, de comercio, servicios y ferias.

Competencias sobre comercio interior, ordenacion de la economia y régi-
men lingiiistico: nulidad parcial de los preceptos legales autondmicos
relativos a los horarios comerciales, aplicacion de la regla del silencio
negativo a las solicitudes de declaracion de municipios turisticos y pres-
cripcion de infracciones y sanciones; interpretacion conforme con la
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Constitucion de los preceptos que regulan las temporadas habituales de
venta en rebajas y el deber de disponibilidad lingiiistica en la actividad
comercial.

Pleno. Sentencia 118/2022, de 29 de septiembre de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 5390-2021. Interpuesto por el presidente
del Gobierno respecto del articulo 4 del Decreto-ley de la Generalitat de
Cataluna 50/2020, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para estimu-
lar la promocion de viviendas con proteccion oficial y de nuevas modali-
dades de alojamiento en régimen de alquiler.

Competencias sobre Derecho civil, vivienda y consumo: nulidad del pre-
cepto legal que introduce un régimen de contencion y moderacion de ren-
tas en los contratos de arrendamiento de vivienda (STC 37/2022).

Pleno. Sentencia 119/2022, de 29 de septiembre de 2022
Recurso de amparo 7211-2021. Promovido por Saltoki Araba, S. A., en

relacion con las resoluciones dictadas por las salas de lo social del Tribunal
Supremo y del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en proceso por
despido.

Vulneracion de los derechos a la utilizacion de los medios de prueba per-
tinentes y a un proceso con todas las garantias, en conexion con el dere-
cho a la tutela judicial efectiva: resoluciones judiciales que, sin un verda-
dero motivo juridico, declaran improcedente la prueba videogrdfica
aportada por la empresa y admitida en la instancia. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 120/2022, de 10 de octubre de 2022

Recurso de amparo 7578-2019. Promovido por Euroinversiones Inmobi-
liarias Costa Sur, S. L., en relacion con las resoluciones dictadas por un
juzgado de primera instancia e instruccion de Lorca en procedimiento de
ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: STC 40/2020 [inade-
cuada utilizacion de la direccion electronica habilitada como cauce de
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comunicacion del primer emplazamiento procesal (SSTC 6/2019
¥ 47/2019) e inadmision de la oposicion a la ejecucion resultante de la
confusion del deber de las personas juridicas de relacionarse con la admi-
nistracion de justicia por medio de comunicaciones electronicas con la
regulacion del primer emplazamiento en los procesos civiles].

Sala Segunda. Sentencia 121/2022, de 10 de octubre de 2022

Recurso de amparo 7582-2019. Promovido por Penrei Inversiones, S. L.,
en relacion con las resoluciones dictadas por un juzgado de primera ins-
tancia e instruccion de Lorca en procedimiento de ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: STC 40/2020 [inade-
cuada utilizacion de la direccion electrénica habilitada como cauce de
comunicacion del primer emplazamiento procesal (SSTC 6/2019
¥ 472019) e inadmision de la oposicion a la ejecucion resultante de la
confusion del deber de las personas juridicas de relacionarse con la admi-
nistracion de justicia por medio de comunicaciones electronicas con la
regulacion del primer emplazamiento en los procesos civiles].

Sala Segunda. Sentencia 122/2022, de 10 de octubre de 2022

Recurso de amparo 5923-2020. Promovido por don Abdelmalik Abderra-
zak Abdeselam respecto de los autos dictados por la Audiencia Provincial
de Malaga y un juzgado de primera instancia e instruccion de Estepona
decretando prision provisional.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension en relacion
con el derecho a no ser sometido a torturas ni tratos inhumanos o (legr'a—
dantes: investigacion insuficiente de una denuncia de torturas o tratos
inhumanos o degradantes que se dicen padecidos bajo custodia policial

(STC 34/2005).

Sala Segunda. Sentencia 123/2022, de 10 de octubre de 2022

Recurso de amparo 1553-2021. Promovido por dona Susana Azucena
Mejias Benites respecto de las resoluciones dictadas por la Audiencia Pro-

191



MEMORIA 2022

vincial y un juzgado de primera instancia de Madrid en procedimiento de
ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion):
STC 31/2019 (ausencia de control judicial de las clausulas abusivas que
desconoce la primacia del Derecho de la Union Furopea y la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia).

Sala Primera. Sentencia 124/2022, de 10 de octubre de 2022

Recurso de amparo 7440-2021. Promovido por dona Sira Esclasans i
Cardona en relacion con los autos dictados por la Audiencia Provincial y
un juzgado de instruccion de Barcelona que acordaron el sobreseimiento
provisional y archivo de su querella por un posible delito de lesiones co-
metido por funcionario publico.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: investigacion insufi-
ciente de las lesiones padecidas por quien cubria, en su calidad de perio-
dista, los enfrentamientos entre manifestaciones y fuerzas del orden

(STC 53/2022).

Sala Primera. Sentencia 125/2022, de 10 de octubre de 2022

Recurso de amparo 8133-2021. Promovido por don José Luis Malvar
Guzman respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado de lo social

de Sevilla.

Vulneracion del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas: demora
de mas de tres antos en la celebracion del acto de conciliacion previa
y juicio en procedimiento ordinario de reclamacion de cantidad
por incumplimiento de la formalizacion de contrato postdoctoral

(STC 129/2016).

Pleno. Sentencia 126/2022, de 11 de octubre de 2022
Cuestion de inconstitucionalidad 2767-2021. Planteada por la Seccion

Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Aragon en relacion con los articulos 10 a 13 del Decre-
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to-ley del Gobierno de Aragon 4/2020, de 24 de junio, por el que se adop-
tan medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la Estrategia
aragonesa para la recuperacion social y economica.

Limites a los decretos leyes y derecho a la negociacion colectiva: inadmi-
sion de la cuestion de inconstitucionalidad por inadecuada formulacion

del juicio de aplicabilidad.

Pleno. Sentencia 127/2022, de 11 de octubre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 6113-2021. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, respecto
del articulo 1 de la Ley del Parlamento de Canarias 18/2019, de 2 de di-
ciembre, de medidas urgentes de ordenacién del empleo puiblico en las
administraciones canarias.

Competencias sobre funcion publica: pérdida sobrevenida de objeto de la
cuestion de inconstitucionalidad, promovida respecto del precepto legal
autonomico anulado por la STC 116/2022, de 27 de septiembre.

Pleno. Sentencia 128/2022, de 11 de octubre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 6506-2021. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, respecto
del articulo 1 de la Ley del Parlamento de Canarias 18/2019, de 2 de di-
ciembre, de medidas urgentes de ordenacion del empleo publico en las
administraciones canarias.

Competencias sobre funcion publica: pérdida sobrevenida de objeto de la

cuestion de inconstitucionalidad, promovida respecto del precepto legal
autonomico anulado por la STC 116/2022, de 27 de septiembre.

Pleno. Sentencia 129/2022, de 11 de octubre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 1972-2022. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
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rior de Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, respecto
del articulo 1 de la Ley del Parlamento de Canarias 18/2019, de 2 de di-
ciembre, de medidas urgentes de ordenacion del empleo publico en las
administraciones canarias.

Competencias sobre funcion publica: pérdida sobrevenida de objeto de la
cuestion de inconstitucionalidad, promovida respecto del precepto legal
autonomico anulado por la STC 116/2022, de 27 de septiembre.

Sala Primera. Sentencia 130/2022, de 24 de octubre de 2022

Recurso de amparo 2744-2019. Promovido por don Mourad Maha res-
pecto de los autos dictados por la Audiencia Provincial y un juzgado de
primera instancia de Barcelona en procedimicmo de oposicion a medidas
de proteccion de menores.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la jurisdic-
cion): resoluciones judiciales que impiden la efectiva impugnacion del de-
creto de la fiscalia de menores sobre determinacion de la edad.

Sala Segunda. Sentencia 131/2022, de 24 de octubre de 2022

Recurso de amparo 2973-2021. Promovido por Inmobiliaria Alquimar, S. A.,
respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado de primera instancia
de Almeria en procedimiento de ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-
to mediante edictos de la demandada sin haber agotado las posibilidades
de notificacion personal (STC 122/2013).

Sala Primera. Sentencia 132/2022, de 24 de octubre de 2022
Recurso de amparo 2968-2022. Promovido por don Manuel Miguel Alma-
zor Losada respecto de las resoluciones dictadas por la Audiencia Provin-

cial de Madrid en ejecutoria de sentencia penal.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension, en relacion
con el derecho a la libertad individual: resoluciones judiciales que no sa-
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tisfacen la exigencia de motivacion reforzada respecto del juicio de pon-
deracion para resolver sobre la suspension de la ejecucion de una pena de
prision.

Pleno. Sentencia 133/2022, de 25 de octubre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 1913-2022. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supre-
mo respecto del apartado cuarto del articulo 6 bis de la Ley del Parlamen-
to de Canarias 11/1997, de 2 de diciembre, de regulacion del sector eléc-
trico canario, en la redaccion dada por la Ley del Parlamento de

Canarias 2/2011, de 26 de enero.

Limites de la potestad tributaria de las comunidades autonomas: nulidad
parcial del precepto legal que, al equiparar autorizaciones administrati-
vas distintas, amplia el hecho imponible del impuesto municipal sobre
construcciones, instalaciones y obras. Voto par[/iculur.

Pleno. Sentencia 134/2022, de 26 de octubre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 5378-2021. Planteada por el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de Santa Cruz de Tenerife, respecto
del articulo 1 de la Ley del Parlamento de Canarias 18/2019, de 2 de di-
ciembre, de medidas urgentes de ordenacion del empleo publico en las
administraciones canarias.

Competencias sobre funcion pablica: pérdida sobrevenida de objeto de la
cuestion de inconstitucionalidad, promovida respecto del precepto legal
autonomico anulado por la STC 116/2022, de 27 de septiembre.

Pleno. Sentencia 135/2022, de 26 de octubre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 5384-2021. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, respecto
del articulo 1 de la Ley del Parlamento de Canarias 18/2019, de 2 de di-
ciembre, de medidas urgentes de ordenacién del empleo ptblico en las
administraciones canarias.
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Competencias sobre funcion publica: pérdida sobrevenida de objeto de la
cuestion de inconstitucionalidad, promovida respecto del precepto legal
autonémico anulado por la STC 116/2022, de 27 de septiembre.

Pleno. Sentencia 136/2022, de 26 de octubre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 5786-2021. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, respecto
del articulo 1 de la Ley del Parlamento de Canarias 13/2019, de 2 de di-
ciembre, de medidas urgentes de ordenacién del empleo publico en las
administraciones canarias.

Competencias sobre funcion publica: pérdida sobrevenida de objeto de la
cuestion de inconstitucionalidad, promovida respecto del precepto legal
autonomico anulado por la STC 116/2022, de 27 de septiembre.

Pleno. Sentencia 137/2022, de 26 de octubre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 6945-2021. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, respecto
del articulo 1 de la Ley del Parlamento de Canarias 18/2019, de 2 de di-
ciembre, de medidas urgentes de ordenacion del empleo publico en las
administraciones canarias.

Competencias sobre funcion pablica: pérdida sobrevenida de objeto de la
cuestion de inconstitucionalidad, promovida respecto del precepto legal
autonomico anulado por la STC 116/2022, de 27 de septiembre.

Pleno. Sentencia 138/2022, de 26 de octubre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 6946-2021. Planteada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, respecto
del articulo 1 de la Ley del Parlamento de Canarias 18/2019, de 2 de di-
ciembre, de medidas urgentes de ordenacién del empleo puiblico en las
administraciones canarias.
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Competencias sobre funcion publica: pérdida sobrevenida de objeto de la
cuestion de inconstitucionalidad, promovida respecto del precepto legal
autonémico anulado por la STC 116/2022, de 27 de septiembre.

Sala Primera. Sentencia 139/2022, de 14 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 5097-2020. Promovido por don Pascual Rabadan
Martinez respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado de primera
instancia e instruccién de Totana (Murcia) en proceso de desahucio.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-
to mediante edictos del demandado sin haber agotado las posibilidades

de notificacion personal (STC 122/2013).

Sala Primera. Sentencia 140/2022, de 14 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 3281-2021. Promovido por Prominver Management,
S. R. L., respecto de las resoluciones dictadas por un juzgado de primera
instancia e instruccion de Illescas (Toledo) en procedimiento de ejecucion
hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamien-
to mediante edictos de la demandada sin haber agotado las posibilidades
de notificacion personal (STC 122/2013).

Sala Primera. Sentencia 141/2022, de 14 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 5094-2021. Promovido por dofia Maria Henar Castafio
Jorge respecto de sendos autos dictados por un juzgado de primera instan-
cia de Fuenlabrada (Madrid) en procedimiento de ejecucion hipotecaria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion):
STC 31/2019 (ausencia de control judicial de las clausulas abusivas que
desconoce la primacia del Derecho de la Union Furopea y la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia). Voto particular.
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Sala Segunda. Sentencia 142/2022, de 14 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 5551-2021. Promovido por la Confederacion General

del Trabajo en relacion con la sentencia dictada por un juzgado de lo so-
cial de Ponferrada (l.eon) en procedimiento de impugnacion de laudos
arbitrales en materia electoral.

Vulneracion del derecho a la libertad sindical: subsanabilidad de defectos
padecidos en candidaturas de elecciones sindicales (STC 15/1997).

Sala Primera. Sentencia 143/2022, de 14 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 3630-2022. Promovido por don Gregorio Sanchez
Herraez respecto de los autos dictados por la Seccion Tercera de la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional y un juzgado central de instruccion
sobre prision provisional.

Vulneracion del derecho a la libertad personal: autos que no computan el
periodo de privacion de libertad en territorio colombiano en cumplimien-
to de una resolucion judicial espaiiola.

Pleno. Sentencia 144/2022, de 15 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 5513-2020. Promovido por don Carles Puigdemont i
Casamajo y don Antoni Comin i Oliveres respecto de las resoluciones dic-
tadas por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo desestimatorias de la impugnacion del acuerdo de
la Junta Electoral Central de proclamacion de candidatos electos al Parla-
mento Europeo.

Alegada vulneracion del derecho a un proceso con todas las garantias y
de acceso a los cargos publicos: inadmision parcial de la demanda de
amparo; pérdida sobrevenida de objeto por satisfaccion extraprocesal de
las pretensiones.
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Pleno. Sentencia 145/2022, de 15 de noviembre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 2568-2022. Planteada por la Seccion
Octava de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid respecto de la disposicion final vigésima de la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado
para 2022.

Limites materiales de las leyes de presupuestos: nulidad del precepto
que introduce una modificacion en la Ley reguladora de la jurisdiccion
social.

Sala Segunda. Sentencia 146/2022, de 28 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 6730-2021. Promovido por don José Moreno Martin
respecto de las resoluciones de la Audiencia Provincial de Madrid que
declararon desierto el recurso de apelacion interpuesto frente a la senten-
cia dictada por un juzgado de primera instancia de Alcala de Henares en
proceso de divorcio.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso):
desatencion del deber de recabar de oficio, con suspension de las actua-
ciones, la designacion de oficio de procurador que representara a quien
interpuso recurso de apelacion.

Sala Primera. Sentencia 147/2022, de 29 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 3209-2019. Promovido por Aurora Publicidad S. R. L.,
en relacion con las resoluciones dictadas por las salas de lo contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional y por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria en liquidacion provisional
del impuesto sobre el valor aiadido de 2012.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: liquidaciones tribu-
tarias practicadas y ejecutadas forzosamente sin que la afectada tuviera
conocimiento de las notificadas efectuadas en su direccion electronica ha-
bilitada.
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Pleno. Sentencia 148/2022, de 29 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 1194-2021. Promovido por don Carles Puigdemont i
Casamajo y don Antoni Comin i Oliveres en relacion con las resoluciones
dictadas por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo del Tribunal Supremo desestimatorias de la impugnacion del acuerdo
de la Junta Electoral Central que rechazaron la camplimentacion no pre-
sencial del requisito de acatamiento de la Constitucion a efectos de la
proclamacion de candidatos electos al Parlamento Europeo.

Alegada vulneracion del derecho a un proceso con todas las garantias y
de acceso a los cargos publicos: STC 144/2022 (inadmision parcial de la
demanda de amparo; pérdida sobrevenida de objeto por satisfaccion ex-
traprocesal de las pretensiones).

Pleno. Sentencia 149/2022, de 29 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 1212-2021. Promovido por don Carles Puigdemont i
Casamajo y don Antoni Comin i Oliveres en relacion con los autos de la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo acordando la emisién al Parlamen-
to Europeo de suplicatorio de suspension de la inmunidad de aquellos.

Alegada vulneracion de los derechos a las libertades de expresion, ideolo-
gica y de reunion, al juez ordinario predeterminado por la ley y a la doble
instancia penal; supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad, a la
libertad personal y de circulacion, a la participacion politica, a la tutela
Judicial efectiva y a la presuncion de inocencia: falta de agotamiento de
la via judicial previa al hallarse pendiente de resolucion un proceso ante
el Tribunal General de la Union Europea; existencia de sustento factico
suficiente para fundamentar la solicitud de suplicatorio.

Pleno. Sentencia 150/2022, de 29 de noviembre de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 5439-2021. Planteada por el Juzgado de
Primera Instancia nim. 11 de Barcelona en relacion con el articulo 2.1,
letras a) y b) del Decreto-ley de la Generalitat de Cataluiia 34/2020,
de 20 de octubre, de medidas urgentes de apoyo a la actividad econémica
desarrollada en los locales de negocio arrendados.

200



MEMORIA 2022

Competencias sobre legislacion civil (bases de las obligaciones contrac-
tuales): nulidad del precepto legal autonémico que establece las conse-
cuencias derivadas de la falta de acuerdo de las partes para restablecer
el equilibrio de las prestaciones roto por las medidas gubernamentales
adoptadas para hacer frente al Covid-19. Voto particular.

Pleno. Sentencia 151/2022, de 30 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 6634-2019. Promovido por don Francisco José San-
chez de la Pena y dofia Maria Isabel Santiago Irus respecto de las resolu-
ciones dictadas por la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de To-
ledo sobre declaracion de clausulas abusivas en contrato de préstamo con
garantia hipotecaria.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad y a la tutela judicial
efectiva (acceso al recurso legal y motivacion): extemporaneidad de la
nulidad interesada transcurridos veinte dias desde la publicacion de la
sentencia dictada por el Tribunal de Justicia de la Union Europea en el
asunto Gutiérrez Naranjo y otros en el «Diario Oficial de la Unién Euro-
pea». Votos particulares.

AUTOS
Pleno. Auto 17/2022, de 25 de enero de 2022

Recurso de amparo 1621-2020. Desestima las solicitudes de aclaracion y
los recursos de suplica planteados en relacion con el ATC 107/2021, de 15
de diciembre, por el que se acord6 la inadmision de las recusaciones for-
muladas en distintos procesos de amparo promovidos en causas penales.

Pleno. Auto 39/2022, de 10 de febrero de 2022

Conflicto negativo de competencia 8083-2021. Inadmite a tramite el con-
flicto negativo de competencia 8083-2021, planteado por la sociedad
Puerto de Navacerrada-Estacion de Esqui, S. A., en relacion con la com-
petencia para resolver sobre la interrupcion o suspension, por causa de
fuerza mayor, del plazo de concesion para la ocupacion privativa de un
monte catalogado.
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Pleno. Auto 67/2022, de 7 de abril de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 7844-2021. Inadmite a tramite la cues-
ti6n de inconstitucionalidad 7844-2021, planteada por el Juzgado de lo
Mercantil nim. 1 de Granada en relacion con el articulo 73.1.1 de la
Ley 172000, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil.

Pleno. Auto 75/2022, de 27 de abril de 2022

Recurso de amparo 1234-2022. Inadmite las recusaciones formuladas en
el recurso de amparo 1234-2022, promovido por don Josep Costa i Rosello
en causa penal.

Pleno. Auto 83/2022, de 11 de mayo de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 298-2022. Inadmite a tramite la cues-
ti6n de inconstitucionalidad 298-2022, planteada por la Seccion Tercera
de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en re-
lacién con el apartado c) del articulo 49.1 del texto refundido de la Ley del
estatuto de los trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislati-

vo 2/2015, de 23 de octubre.

Pleno. Auto 84/2022, de 11 de mayo de 2022

Cuestion de inconstitucionalidad 910-2022. Inadmite a tramite la cuestion
de inconstitucionalidad 910-2022, planteada por el Juzgado de lo Social
nim. 34 de Madrid en relacion con la disposicion adicional cuarta.3 de la
Ley 9/2010, de 14 de abril, por la que se regula la prestacion de servicios
de transito aéreo, se establecen las obligaciones de los proveedores civiles
de dichos servicios y se fijan determinadas condiciones laborales para los
controladores civiles de transito aéreo.

Pleno. Auto 96/2022, de 15 de junio de 2022

Recurso de amparo 1234-2022. Desestima el recurso de stplica inter-
puesto en relacion con el ATC 75/2022, de 27 de abril, que inadmitio las
recusaciones formuladas en el recurso de amparo 1234-2022, promovido
por don Josep Costa i Rossellé en causa penal.
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Sala Primera. Auto 102/2022, de 27 de junio de 2022

Recursos de amparo 4204-2019, 4251-2019, 4275-2019 (acumulados).
Rectifica un error material padecido en la sentencia 30/2022, de 7 de
marzo, dictada en los recursos de amparo 4204-2019, 4251-2019,
4275-2019 (acumulados), promovidos por dofia Blanca Pou Schmidt;
Europa Press Delegaciones, S. A.; don Francisco Mestre Garcia y Editora
Balear, S. A., en causa penal.

Seccion Cuarta. Auto 111/2022, de 13 de julio de 2022

Recurso de amparo 6640-2021. Inadmite el recurso de amparo 6640-2021,
promovido por don José Ramén Prado Bugallo en causa penal. Voto par-
ticular.

Sala Primera. Auto 134/2022, de 24 de octubre de 2022

Recurso de amparo 151-2021. Rectifica un error padecido en la sentencia
110/2022, de 26 de septiembre, dictada en el recurso de amparo
num. 151-2021, promovido por don Manuel Munoz Ruiz en procedimien-
to de ejecucion hipotecaria.

Sala Primera. Auto 145/2022, de 14 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 7440-2021. Rectifica error padecido en la sentencia
124/2022, de 10 de octubre, dictada en el recurso de amparo 7440-2021,
promovido por dona Sira Esclasans i Cardona en causa penal.

Pleno. Auto 150/2022, de 16 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 3368-2022. Admite a tramite el recurso de amparo
3808-2022, promovido por la Junta de Extremadura en proceso conten-
cioso-administrativo. Votos particulares.

Pleno. Auto 151/2022, de 16 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 3934-2022. Admite a tramite el recurso de amparo

3934-2022, promovido por las comunidades de propietarios del complejo
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residencial norte, centro y sur de la isla de Valdecanas en proceso conten-
cioso-administrativo. Votos particulares.

Pleno. Auto 152/2022, de 16 de noviembre de 2022

Recurso de amparo 3939-2022. Admite a tramite el recurso de amparo
3939-2022, promovido por los ayuntamientos de El Gordo y Berrocalejo
(Caceres) en proceso contencioso-administrativo. Votos particulares.

Pleno. Auto 155/2022, de 16 de noviembre de 2022

Recurso de inconstitucionalidad 5724-2022. Inadmite a tramite el recur-
so de inconstitucionalidad 5724-2022, interpuesto por mas de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario Vox en el Congreso respecto del De-
creto-ley de la Generalitat de Cataluna 6/2022, de 30 de mayo, por el que
se fijan los criterios aplicables a la elaboracion, la aprobacion, la valida-
cion y la revision de los proyectos lingiiisticos de los centros educativos.

Seccion Tercera. Auto 176/2022, de 12 de diciembre de 2022

Recurso de amparo 6893-2022. Inadmite a tramite el recurso de amparo
6893-2022, promovido por don Bard Bacha en causa penal. Voto particular.

Pleno. Auto 177/2022, de 19 de diciembre de 2022

Recurso de amparo §263-2022. Admite a tramite y acuerda la suspension
en el recurso de amparo §263-2022, promovido por dofia Concepcion Ga-
marra Ruiz-Clavijo y otros doce diputados del Grupo Parlamentario Popu-
lar en el Congreso en procedimiento parlamentario. Votos particulares.
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Cuadron.’1

ASUNTOS INGRESADOS Y SU DISTRIBUCION INICIAL
ENTRE EL PLENO Y LAS SALAS

Meses Pleno Salas Totales
Enero 0 642 648
Febrero 7 672 679
Marzo 13 963 976
Abril 3 7601 704
Mayo 3 813 816
Junio 4 895 899
Julio 6 876 882
Agosto 2 65 67
Septiembre 6 77 723
Octubre 5 629 634
Noviembre 2 869 871
Diciembre 2 626 632
Totales 63 8.528 8.591
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Cuadro n.’ 2

ASUNTOS INGRESADOS CLASIFICADOS SEGUN
EL TIPO DE PROCESO

Recursos de inconstitucionalidad 36
Cuestiones de inconstitucionalidad 27
Recursos de amparo 8.528!

Conlflictos positivos de competencia -
Contflictos negativos de competencia -
Contflictos entre 6rganos constitucionales -
Conflictos en defensa de la autonomia local -
Impugnacion de disposiciones y resoluciones autonémicas -

Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados
internacionales

Cuestiones prejudiciales sobre normas forales fiscales -

Total 38.591

! Doce de estos recursos de amparo fueron avocados por el Pleno antes de su admisién.
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ASUNTOS INGRESADOS EN EL TRIBUNAL

ASUNTOS INGRESADOS EN EL PLENO

Recursos de
inconstitucionalidad

Cuestiones de
inconstitucionalidad
Contflictos positivos

de competencia
Conflictos negativos

de competencia
Contflictos entre érganos
constitucionales
Contflictos en defensa de
la autonomia local

Impugnacién de disposic
y resoluciones autonémicas

Requerimiento sobre
la constitucionalidad de los
tratados internacionales

Cuestiones prejudiciales sobre
normas forales fiscales

000000000
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Cuadro n.’ 3

RESOLUCIONES DICTADAS'

Sala | Sala Il
PLENO y sus y sus TOTAL
Secciones Secciones

Sentencias

Estimacién (total o parcial) 33 (+2) 34 (+2) 38 105 (+4)

Desestimacion 23 - 8 3

Inadmision/Extincion 5/9 1/- -/~ 6/9
Total sentencias (+ asuntos acumulados): 70 (+2) 35 (+2) 46 151 (+4)

Dictadas por la Sala 35 (+2) 40

Por la Seccién 1." / 3.* - -

Por la Seccion 2." / 4.* - —
Autos 51 33 94 178

- Admision 4 - - 4

- Inadmision 20 - 2 22

- Terminacion? 3 - 7

- Suspension de leyes 3 - - 2

- Suspension de resoluciones 5 15 37 57

- Aclaracion o rectificacion 1 5 1 7

- Acumulacion 1 1 - 2

- Recusacion y abstencion 9 1 39 49

- Ejecucion - 1 5 0

- Suplica 4 9 8 21

- Varios 1 1 1 3
Providencias® 60 3.6360 3.581 7.277

Admision* 60 58 39 207

Inadmision® - 3.403 (-3)  3.330 (-2) 0.793 (-5)

Terminacion - 115 162 277
Total de resoluciones dictadas 181 3.704 3.721 7.6060
Total de resoluciones interlocutorias 38 91 180 359
Total de resoluciones definitivas® 93 3.6013 3.541 7.247
Total de asuntos resueltos’ 95 3.612 3.539 7.246

' Seindican las resoluciones dictadas y en su caso, entre paréntesis, los asuntos acamulados

resueltos.

? Terminacién del asunto por desistimiento, caducidad, extincién del objeto, ete.

* Providencias que no son de mero tramite.

* Ninguno de los autos dictados en recurso de siplica revocaron la inadmision y admitieron
a tramite el recurso de amparo.

? Fueron revocadas en siplica cinco providencias de inadmisién, tres en la Sala Primera y
dos en la Sala Segunda. Se indican entre paréntesis.

 Sentencias, autos de inadmisién y de terminacion, providencias de inadmision y de
terminacion.

7 Resoluciones definitivas menos revocaciones en siplica mas acumulados y admisiones en
stuplica.
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RESOLUCIONES DEFINITIVAS

2.000

1.500

1.000

0 L e a e

i

PLENO SALA SALA
PRIMERA SEGUNDA
. Total . Autos © Autos
Sentencias Inadmision Terminacion

© Providencias
Inadmision
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Cuadro n.’ 4

SENTENCIAS DICTADAS EN LOS DISTINTOS

MEMORIA 2022 / CUADRO 4

PROCESOS (Y ASUNTOS RESUELTOS")

Sentencias . .
. Sentencias
. dictadas
Tipo de proceso con votos
(asuntos .
particulares
acumulados)

Recurso de inconstitucionalidad 13 2
Cuestion de inconstitucionalidad? 22 5
Recurso de amparo 116 (+4) 36
Conflicto positivo de competencias - -
Conflicto negativo de competencias - -
Conflicto entre 6rganos constitucionales - -
Conflicto en defensa de la autonomia local - -
Impugnacion de disposiciones y resoluciones - -
autonomicas
Requerimiento sobre la constitucionalidad - -
de los tratados internacionales
Cuestion prejudicial sobre normas forales - -
fiscales
Total de sentencias dictadas (v asuntos -

v 151 (+4) 43

resueltos)

1

Se resolvieron 155 asuntos.

Algunas sentencias resolvieron varios asuntos acumulados. Se expresan entre paréntesis.

2 Una de las cuestiones de inconstitucionalidad habia sido planteada por el propio Tribunal

Constitucional como cuestion interna de inconstitucionalidad.
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Cuadro n.’ 5

RELACION ENTRE ASUNTOS INGRESADOS,
ADMITIDOS Y RESUELTOS

FASE DE ADMISION

PLENO SALA 1 SALA Il SALAS TOTAL

Asuntos recibidos 75 4253 4.2063 8,516 8.591
De nuevo ingreso 63  4.204 4.204 8528 8591
Avocados (no admitidos) +12 -4 -8 -12 -
Traslados entre Salas '7(723/”3) +7(7W+23)

Asuntos admitidos 60 58 89 147 207

Asuntos inadmitidos 20 3.400 3330  6.790 6.810
Por providencia - 3.463 3330 6.793  6.793
Por auto 20 - 2 2 22
Revocaciones en stplica - -3 -2 -5 -5

oot i T 11310120 20
Por providencia - 115 161 276 276
Por auto - - - - -

Diferencia entre los asuntos

recibidos y los resueltos en -5 +620  +683 +1.303 +1.298

tramite de admision
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SALAS Y

FASE DE SENTENCIA PLENO SALA T SALA Il SECCIONES SECCIONESTO'I‘AL
Asuntos a sentenciar 88 52 70 - 122 210

Asuntos admitidos 60 58 59 - 147 207

Traslados entre Salas - - - - - -

Avocados (admitidos) 26 -7 -19 - -20 -

Deferidos a las Salas  — - - - - -

Deferidos a las 3 3 _ _ _ a

Secciones

Asuntos acumulados 2 1 - - 1 3
Procesos a sentenciar 86 51 70 - 121 207
Asuntos resueltos 75 37 48 - 85 160
Por sentencia 70 35 46 - 81 151

De los cuales, 35 46 3 3

por la Sala

Seccion 1.7/ 3.° - - - -

Seccion 2.“ / 4. - - - -
PR S S 20
Acumulados 2 2 - - 2 4
Procesos resueltos 73 35 48 - 83 156
Diferencia entre los
asuntos a sentenciar  +13 +15 +22 - +37 +50
vy los resueltos
Diferencia entre los
procesos a senlenciar +13  +16 +22 - +38 +51

y los resueltos
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Cuadro n.’ 6

A) PROCESOS Y ASUNTOS ADMITIDOS
PENDIENTES DE SENTENCIA

(Asuntos)

Pleno 115 115
Recursos de inconstitucionalidad 60 60
Cuestiones de inconstitucionalidad’ 11 11
Recursos de amparo avocados 43 43
Conflictos positivos de competencia 1 1
Conlflictos negativos de competencia - -
Conflictos entre drganos constitucionales - -
Conflictos en defensa de la autonomia local - -
Impugnacion de disposiciones y resoluciones - -
autonomicas

Requerimiento sobre la constitucionalidad de los - -
tratados internacionales

Cuestiones prejudiciales sobre normas forales - -
fiscales

Sala Primera
Recursos de amparo 66 66
Recursos de inconstitucionalidad - -
Cuestiones de inconstitucionalidad - -
Contflictos positivos de competencia - -
Conflictos en defensa de la autonomia local - -

Sala Segunda
Recursos de amparo 97 97
Recursos de inconstitucionalidad - -

uestiones de inconstitucionalida - -
Cuest d tit lidad

onflictos positivos de competencia - -
Contflictos positivos d pet

Conflictos en defensa de la autonomia local - -

Suma de las cuestiones de inconstitucionalidad 12 12

Suma de los recursos de amparo 206 206

Suma de los conflictos positivos de competencia 1 1

! Una de las cuestiones de inconstitucionalidad fue planteada por el propio Tribunal

Constitucional como cuestion interna de inconstitucionalidad.
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B) ASUNTOS PENDIENTES DE DECIDIR
SOBRE ADMISION

Pleno 16
Recursos de inconstitucionalidad 5)
Cuestiones de inconstitucionalidad 11
Recursos de amparo avocados 0

Conlflictos positivos de competencia

Conflictos negativos de competencia -

Conflictos entre 6rganos constitucionales -

Conlflictos en defensa de la autonomia local -

Impugnacion de disposiciones y resoluciones autonémicas -

Requerimientos sobre la constitucionalidad de los tratados -
internacionales

Cuestiones prejudiciales sobre normas forales fiscales -

Sala Primera 9 850
Recursos de amparo

Sala Segunda 3462
Recursos de amparo

Ambas Salas 6.312

Recursos de amparo
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Cuadro n.” 7

PLENO: ASUNTOS INGRESADOS
SEGUN EL PROMOTOR

Sobre leyes

Sobre
leyes del de l'as
Estado Loml{mdades
Autonomas
Recursos de inconstitucionalidad
Promovidos por el Presidente del Gobierno - 6
Promovidos por el Defensor del Pueblo - -
Promovidos por diputados o senadores 14 12
Promovidos por las comunidades autonomas 3 -
Otros' 1 -
Total 18 18
Cuestiones de inconstitucionalidad
Planteadas por el Tribunal Supremo 1 2
Audiencia Nacional - -
Tribunal Militar Central - -
Tribunales superiores de justicia 7 7
Tribunales militares territoriales - -
Audiencias provinciales - -
Juzgados 4 6
Otros - -
Total 12 15

Cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por
el propio Tribunal Constitucional (art. 55.2 LOTC)

Conflictos constitucionales
Conflictos positivos de competencia
Estado contra comunidades autonomas
Comunidades auténomas contra Estado
Comunidades autonomas entre si
Contflictos negativos de competencia
Contflictos entre 6rganos constitucionales
Conflictos en defensa de la autonomia local

Impugnaciones de disposiciones y resoluciones

autonomicas

Cuestiones prejudiciales sobre normas forales fiscales

Total
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Cuadro n.’ 8

LITIGIOSIDAD TERRITORIAL,
POR COMUNIDADES AUTONOMAS'!

Recursos de Conflictos positivos
inconstitucionalidad? de competencia
Plante S
Leyes de anteados Planteados
Leyes del Comunidad por el or el
Comunidad Auténoma Estado | Gobierno de la y p o
. Autéonoma \ . Gobierno
impugnadas ~ Comunidad .
impugnadas . de la Nacion
Autéonoma

Pais Vasco - 1 - -
Catalunia - 6 - -
Galicia 2 3 - -
Andalucia - - - -
Asturias - - - -
Cantabria - - - -
La Rioja - - - -
Murcia - 2 - -
Valencia - 3 - -
Aragén - - - -
Castilla-L.a Mancha - - - -
Canarias 1 3 - -
Navarra - 1 - -
Extremadura - - - -
Baleares - 1 - -
Madrid 1 - - -
Castilla y Leon - 1 - -
4 21 - -

Totales o

25 -

Las comunidades auténomas se relacionan por el orden de aprobacion de sus primeros
estatutos de autonomia.
2 Se contabilizan, exclusivamente. los recursos de inconstitucionalidad interpuestos por el
presidente del Gobierno y los consejos de gobierno y asambleas legislativas de las

comunidades auténomas.
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Cuadro n.’ 9

RESOLUCIONES DICTADAS Y ASUNTOS RE
SEGUN EL TIPO DE PROCESO*

UELTOS

PLENO SALA 1 SALA 11
Tipo de proceso Total
S. Al AT || S, ALLLAT| S. AL AT,
Recursos de inconstitucio-| 13 2 2 - - - |l=- - = 17
nalidad
Cuestiones de inconstitu- 21 16 1 - - - 1 - - 39

cionalidad
Contflictos positivos de — - - - - _ - - _
competencia
Conflictos negativos de - 1 - - - |l = = 1

competencia

Conflictos entre 6rganos - - - e _
constitucionales

Conflictos en defensa de - - - - - - l=- = = -
la autonomia local
Impugnacion de - - - - - |- = = _
disposiciones y resolucio-
nes autonéomicas

Requerimientos sobre la - - - - - == - - -
constitucionalidad de los
tratados internacionales

Cuestion prejudicial sobre — - - - - |- = = _
normas forales fiscales

Suma parcial 34 19 3 - - -1 - -

Totales 56 - 1 57

S. =Sentencia  A. . = Auto de inadmisiéon  A.T. = Auto de terminacion

*
Los recursos de amparo, tanto los avocados por el Pleno como los de las salas, aparecen en
el cuadro 16. Cuando una resolucion resuelve varios asuntos acumulados, se indica entre

paréntesis el nimero de asuntos acumulados.
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Cuadro n.’ 10

MEMORIA 2022 / CUADRO 10

ASUNTOS PENDIENTES DE RESOLUCION,
CLASIFICADOS POR SU TIPO Y PROCEDENCIA

A) Clasificados por tipo de recurso

Recursos de inconstitucionalidad 60
Leyes de la
Leyes del N yes ¢
g Comunidad
Interpuestos por Estado .
. Autéonoma
impugnadas .
impugnadas
Presidente del Gobierno - 4
Defensor del Pueblo - -
Diputados o senadores 29 20
Comunidades autonomas 7 -
Conflictos positivos de competencia 1
Planteados por el Gobierno de la Nacién -
Planteados por el Gobierno de una Comunidad Auténoma 1
Cuestiones de inconstitucionalidad' 11
Conflictos negativos de competencia -
Conflictos entre érganos constitucionales -
Conflictos en defensa de la autonomia local -
Impugnacion de disposiciones y resoluciones autonéomicas -
Cuestiones prejudiciales sobre normas forales fiscales -
Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados -
internacionales
Total 72

' Una de las cuestiones de inconstitucionalidad fue cuestién planteada por el propio Tribunal

Constitucional como cuestion interna de inconstitucionalidad.
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B) Clasificados por Comunidad Auténoma®

Recursos Conflictos positivos de
de inconstitucionalidad competencia

Planteados

Sobre leyes Planteados  por el
Comunidad Sobre leyes de una por el Gobierno
Autéonoma del Estado Comunidad Gobierno de de una

Autéonoma la Nacion Comunidad

Autéonoma
Pais Vasco 1 2 1 -
Catalufia 2 6 - -
Galicia 3 - -
Andalucia - 1 - -
Asturias - - - -
Cantabria - - - -
La Rioja - - - -
Murcia - 2 - -
Valencia - 4 - -
Aragon - - - -
Castilla-L.a Mancha - - - -
Canarias 1 2 - -
Navarra - 1 - -
Extremadura - - - -
Baleares 1 2 - -
Madrid 1 1 - -
Castilla y Leon - - - -
7 24 1 -

Totales 31 1

Las Comunidades autonomas se relacionan por el orden de aprobacion de sus estatutos de

autonomia.
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Cuadro n.° 11

ORIGEN DE LOS RECURSOS DE AMPARO
INGRESADOS

Procedencia parlamentaria (art. 42 LOTC) 32
Procedencia jurisdiccional 8.492
Civil 1.474
Penal 4.588
Contencioso-administrativo 2.001
Social 407
Militar 22
Electoral -
Otros 4
Total 8.528

o
[N
[eS]



Cuadro n.° 121

MEMORIA 2022 / CUADRO 12

RECURSOS DE AMPARO: RECURRENTES Y DERECHO

FUNDAMENTAL INVOCADO

Recurrente

Numero de recursos

Particulares 7.846

Personas juridicas de Derecho privado 662

Entes publicos 19

Defensor del Pueblo -

Ministerio fiscal 1

Otros _

Total 8.528

Derecho fundamental invocado Total d:)‘:rl;(w:»:l(tl?l‘;n

[gualdad (art. 14 CE) 1.326 15,55

Tutela judicial (art. 24 CE) 6.9960 82,04

Otros derechos v libertades:
Vida e integridad (art. 15 CE) 280 3,28
Libertad ideolégica y religiosa (art. 16 CE) 33 0,39
Libertad y seguridad (art. 17 CE) 452 5,30
Honor, intimidad e imagen (art. 18 CE) 320 3,75
Libertad de residencia y circulacion (art. 19 CE) 70 0.89
Libertades de expresion (art. 20 CE) 69 0,81
Reunién (art. 21 CE) 11 0,13
Asociacion (art. 22 CE) 6 0,07
Participacion en los asuntos publicos (art. 23 CE) 113 1,33
Legalidad penal (art. 25 CE) 1.122 13,16
Interdiccion de tribunales de honor (art. 26 CE) 2 0,02
Educacion (art. 27 CE) 15 0,18
Libertad de sindicacién y huelga (art. 28 CE) 19 0,22
Peticion (art. 29 CE) 41 0.48

Objecion de conciencia (art. 30.2 CE)

' No esta disponible la informacién en 1.360 recursos de amparo de nuevo ingreso.

Consecuentemente, se ofrecen los datos correspondientes a las 7.168 demandas restantes,

que supusieron 10.881 invocaciones de diferentes preceptos de la Constitucion.
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Cuadro n.’ 13

RECURSOS DE AMPARO: FRECUENCIA
DE LA INVOCACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ART. 24 CE

Derechos invocados Orden jurisdiccional Suma
Conten-
Civil Penal Social cioso-admi- Militar
nistrativo
Art. 24.1
Derecho a la tutela
judicial efectiva sin 1.2065 3.213 309 1.789 17 60.593
indefension
Art. 24.2
Derecho al juez ordinario ) .
. 45 121 7 65 - 238
predeterminado por la ley
Derecho a la defensa y a ) -
. . N 289 776 56 293 [ 1.420
la asistencia letrada
Derecho a ser informado ]
.. 5 54 - 9 1 69
de la acusacion
Derecho a un proceso
o t 25 71 2 14 - 112
publico
Derecho a un proceso sin _
Crecho a il pros 33 148 5 26 - 212
dilaciones indebidas
Derecho a un proceso con _
_ pre 601 1.717 135 3881 12 3.346
todas las garantias
Derecho a la prueba _ )
; P 00 382 25 94 4 595
pertinente para la defensa
Derecho a no declarar
contra uno mismo y a no 5 55 - 3 - 63
confesarse culpable
Derecho a la presuncion
lei . 16 1.566 ) 89 9 1.686
de inocencia
Total 2.374 8.103 545 3.268 49 14.339

o
w
(=)
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Cuadro n.’ 14

RECURSOS DE AMPARO INTERPUESTOS, SEGUN
EL ORGANO QUE DICTO LA ULTIMA RESOLUCION

Tribunal Supremo 5177
Otros organos jurisdiccionales: 3.247

A) En casacion o revision (Tribunales Superiores de Justicia) 90

B) En segunda instancia o suplicacion 2.011

C) En primera o tnica instancia 1.146
Organos no judiciales / no consta 104
Total 8.528
Tribunal Supremo 5177
Audiencia Nacional 156
Tribunal Militar Central 3
Tribunales superiores de justicia 299
Tribunales militares territoriales 2
Audiencias provinciales 1.823
Juzgados 964
Organos no judiciales / no consta 104
Total 8.528

RESOLUCIONES JUDICIALES ANULADAS(")

. . Otras
Sentencias .
resoluciones

Tribunal Supremo 4 14
Tribunales superiores de justicia 2 4
Audiencia Nacional 1 1
Audiencias provinciales - 16
Juzgados 3 28

" Se cifran por separado sentencias y otras resoluciones (autos o providencias) y se indican
solo los 6rganos judiciales autores de las resoluciones anuladas por fallos del Tribunal
Constitucional, al margen de cuantas resoluciones sean anuladas en cada fallo; si un fallo
constitucional anula una o varias sentencias y, al mismo tiempo, otras resoluciones del

mismo 6rgano judicial solo se registra la anulacion de la sentencia.
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Cuadro n.’ 15

A) MOTIVOS DE ADMISION DE LOS RECURSOS

DE AMPARO

Motivos de admision Recursos Porcentaje

Ausencia de doctrina constitucional 24 15,19
Aclaracion o cambio de doctrina, consecuencia 13 893
de un proceso de reflexion interna ’
Aclaracion o cambio de doctrina, consecuencia 19 759

. . 7,5¢
de cambios normativos '
Eventual origen normativo de la vulneracion - -
Eventual vulneracion por reiterada interpreta-
cion jurisprudencial de la ley
Incumplimiento general y reiterado de la
doctrina constitucional, resoluciones judiciales 2 1,27
contradictorias
Eventual negativa al acatamiento de doctrina 99 13.09
constitucional por resoluciones judiciales o
Repercusion social o econémica 5 3,16
Consecuencias politicas generales 8 5,06
Varios motivos 72 45,58
Total 158 100
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B) MOTIVOS DE INADMISION DE LOS RECURSOS
DE AMPARO

Motivos de inadmision Recursos Porcentaje
Falta de justificacion de la especial trascenden- = o -
! P 582 8,57

cia constitucional

Insuficiente justificacion de la especial trascen- . »
] P 3.009 44,20

dencia constitucional

Falta de especial trascendencia constitucional 1.540 22,67
Inexistencia de vulneracion del derecho funda- =
53 0,78

mental invocado

Falta de denuncia de la vulneracion del

derecho fundamental 38 0,56
Falta de agotamiento de la via judicial previa 748 11,01
Extemporaneidad del recurso 263 3,87
Falta de subsanacion de defectos procesales 532 7,83
Varios motivos 12 0,18
Otros motivos 16 0,24
Total 6.793 100
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Cuadro n.’ 16

RESOLUCIONES DICTADAS Y AMPAROS
RESUELTOS!

. PROVIDENCIA ;
] « I ] S
SENTENCIA AUTO DEFINITIVA SUMAS

Inadmision Terminacion® Inadr 6n® Terminacion®

Pleno 36 (+2) 1 - - - 37 (+2)

Sala Primera 35 (+2) - - 3.463 (-3) 115 3.613 (-1)

Seccion Primera - - - _ _ _

Seccién Segunda - - - _ _ _

Sala Segunda 45 - 1 3.330 (-2) 162 3.538 (-2)
Seccion Tercera - 1 - - - 1
Seccion Cuarta - 1 - - - 1
Totales 116 (+4) 3 1 6.793 (-5) 277 7.190 (-1)

! Cuando una resolucion resuelve varios asuntos acumulados, o es revocada en suplica, se

indica entre paréntesis el niimero total de asuntos resueltos.
2 Desistimiento, extincion, allanamiento, etc.
* Entre paréntesis figuran las providencias de inadmision que han sido revocadas en recurso

de suplica interpuesto por el Ministerio Fiscal, asi como los autos que, en suplica, han

admitido recursos de amparo.

* Desistimiento, extincion, allanamiento, etc.
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Cuadro n.’ 17

DATOS COMPARADOS 2018-2022

Asuntos ingresados

2018

2019

2020

2021

2022

Recursos de
inconstitucionalidad

Cuestiones de
inconstitucionalidad

Recursos de amparo

Conflictos positivos
de competencia

Conflictos negativos
de competencia

Conlflictos entre 6rganos
constitucionales

Conflictos en defensa
de la autonomia local

Impugnacion de disposiciones
y resoluciones autonomicas

Requerimientos sobre
tratados internacionales

Cuestiones prejudiciales
sobre normas forales fiscales

12

42

6.918

27

(op]

24

27

6.515

36

27

8.528

Total

6.977

7.621

6.570

8.370

8.591
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Resoluciones dictadas 2018 2019 2020 2021 2022
Sentencias
Pleno 96 80 56 54 70
Sala Primera y sus Secciones 23 39 63 54 35
La Sala 23 39 63 54 35
Seccion 1. - - - - -
Seccion 2. - - - - -
Sala Segunda y sus Secciones 23 59 76 84 46
La Sala 23 59 76 84 46
Seccion 3. - - - - -
Seccion 4." - - - - -
Total 142 178 195 192 151
Autos definitivos
Pleno 34 21 20 11 23
Sala Primera y sus Secciones 5 3 7 3 -
Sala Segunda y sus Secciones 3 - - - 3
Total 42 24 27 14 26
Providencias de inadmision y terminaciéon
Pleno - - 1 3 -
Sala Primera 3.142  3.325  3.342 3.388  3.578
Sala Segunda 3.513  3.047  3.522  3.323 3.492
Total 6.655 6.372 6.864 6.714 7.070
Autos interlocutorios 90 160 147 101 152
Providencias de admision 151 227 214 182 207
Total de resoluciones definitivas
S;H::::;‘(‘:: : ;;](txi( lencias 6.839 6.574 7.086 6.920 7.247
definitivas)
Total de resoluciones dictadas 7.080  6.961 7.447 7.203 7.606
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Asuntos resueltos 2018 2019 2020 2021 2022

Recursos de inconstitucionalidad
Por sentencia 52 32 14 23 13

(de ellos, por sentencia de Sala) — - _ — _

Por auto o providencia 2 2 2 5 4
(de ellos, por resolucion de Sala) - - - - -
Acumulados con los anteriores 1 1 - - -
Total 55 35 16 28 17
Cuestiones de inconstitucionalidad
Por sentencia 19 22 9 9 22
(de ellos, por sentencia de Sala) 2 6 2 2 1
Por auto o providencia 29 15 19 4 17
(de ellos, por resolucién de Sala) - - 1 - -
Acumulados con los anteriores - - - - -
Total 48 37 28 13 39
Recursos de amparo
Por sentencia 55 117 170 156 116
(de ellos, por sentencia del Pleno) 1 25 33 20 36
(de ellos, por sentencia de Sala) 44 92 137 136 80
(de ellos, por sentencia de Seccion) - - - - -
Por auto de inadmision 4 4 2 2 3
(de ellos, por auto del Pleno) 1 2 - 1 1
Por providencia de inadmision 6.168 6.218 6.714 6.428 6.788
Por otras causas 484 153 147 277 278
Acumulado con los anteriores 5 2 11 3 4
Total 6.721 6.494 7.044 6.866 7.189
Conlflictos positivos de competencia
Por sentencia 11 3 2 4 -
(de ellos, por sentencia de Sala) - - - - -
Por auto o providencia - 1 - - -
(de ellos, por resolucion de Sala) - - - - -
Acumulados con los anteriores - - - - -
Total 11 4 2 4 -
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Asuntos resueltos 2018 2019

2020

2021 2022

Conlflictos negativos de competencia
Por sentencia -

Por auto o providencia -

Total -

Conflictos entre organos constitucionales

Por sentencia 3

Por auto o providencia -

Total 3

Conflictos en defensa de la autonomia local

Por sentencia -

Por auto o providencia -

Total -

Impugnacion de disposiciones y
resoluciones autonémicas

Por sentencia 1

Por auto o providencia 1

Total 2

Requerimiento sobre la constitucionalidad
de los tratados internacionales

Por declaracion -

Por auto o providencia -

Total -

Cuestion prejudicial sobre
normas forales fiscales

Total 2

Total de asuntos resueltos 6.842 6.575

7.090

6.911 7.246
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SENTENCIAS EN LAS SALAS
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Asuntos admitidos pendientes
de sentencia

2018

2019

2020

2021

2022

Recursos de inconstitucionalidad
Procesos en el Pleno

Acumulados

Procesos en la Sala Primera
Procesos en la Sala Segunda

36

[\
e}

32

47

63

Total

28

32

47

63

Cuestiones de inconstitucionalidad
Procesos en el Pleno

Acumulados

Procesos en la Sala Primera

Procesos en la Sala Segunda

~

10

18

12

Total

18

Conflictos positivos de competencia
Procesos en el Pleno

Acumulados

Procesos en la Sala Primera

Procesos en la Sala Segunda

Total

Conlflictos negativos de competencia

Procesos en el Pleno
Acumulados

Total

Conflictos entre organos constitucionales

Procesos en el Pleno

Total

Conflictos en defensa de la autonomia local
Procesos en el Pleno

Acumulados

Procesos en la Sala Primera

Procesos en la Sala Segunda

Total
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Asuntos admitidos pendientes

s 2018 2019 2020 2021 2022
de sentencia

Impugnacion de disposiciones y resolu-
ciones autonémicas

Procesos en el Pleno 2 - - - -

Total 2 - - - -

Requerimiento sobre la constitucionalidad

de los tratados internacionales

Procesos en el Pleno - - - - -

Total - - - - -

Cuestiones prejudiciales sobre normas

forales fiscales

Procesos en el Pleno 1 - - - -

Total 1 - - - -

Recursos de amparo

Pleno 41 306 43 48 44
(acumulados con los anteriores) - 1 1 - -

Sala Primera y sus Secciones 33 63 64 062 00
(acumulados con los anteriores) 2 - 1 - -

Sala Segunda y sus Secciones 65 88 98 78 97
(acumulados con los anteriores) - - - - -

Suma de procesos de amparo 139 187 205 1838 207

Total de procesos pendientes de 93 74 89 114 120

sentencia de Pleno

Total de procesos pendientes de 102 151 162 140 163

sentencia de Sala y Seccion

Total de asuntos pendientes de 93 76 90 114 120

sentencia de Pleno

Total de asuntos pendientes de 104 151 163 140 163

sentencia de Sala y Seccion
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Asuntos pendientes de admision

2022

Pleno

Recursos de inconstitucionalidad
Cuestiones de inconstitucionalidad
Recursos de amparo avocados
Conflictos positivos de competencia
Contflictos negativos de competencia
Contflictos entre érganos constitucionales

Conflictos en defensa de la autonomia
local

Impugnacién de disposiciones y
resoluciones autondmicas

Requerimientos sobre la constituciona-
lidad de los tratados internacionales

Cuestiones prejudiciales sobre normas
forales fiscales

Salas: recursos de amparo
Sala Primera

Sala Segunda

11

3.462

Total de asuntos pendientes
de admision en Pleno

13

Total de asuntos pendientes
de admision en Salas

6.312
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PENDIENTES DE SENTENCIA EN ELL PLENO
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PENDIENTES DE ADMISION EN EL PLENO
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RESUMEN DEL PLENO
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RESUMEN DEL TRIBUNAL
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IV. Actividad del Tribunal Europeo

de Derechos Humanos en relacion
con Espana

INTRODUCCION

En el afio 2022 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos examiné un
total de 718 demandas contra Espana en las que se alegaban diversas
vulneraciones del Convenio europeo de derechos humanos (CEDH). Esta
cifra equivale a 0,15 demandas por diez mil habitantes (la media de los
paises miembros del Consejo de Europa fue de 0,54 en 2022) y represen-
t6 el 0.67 por 100 del total de las demandas examinadas durante el afio
por el Tribunal, que ascendieron a 39.570.

Las demandas relacionadas con Espana dieron lugar a trece sentencias:
doce de ellas dictadas por la Seccion Tercera y la sentencia pronunciada el
15 de diciembre de 2022 en el caso Olivares Zuiiiga c. Esparia, por la Sec-
cion Quinta, actualmente competente para conocer de los asuntos con ori-
gen en Espana. Nueve de estas sentencias apreciaron vulneracion de alguno
de los derechos proclamados por el Convenio y las otras cuatro desestima-
ron la demanda. Por lo que a las sentencias condenatorias se refiere, cuatro
de ellas constataron la vulneracion del derecho a un proceso con todas las
garantias, en tres se declaro vulnerado el derecho a la vida privada y, en las
dos restantes, el derecho a la vida en su vertiente de derecho a una investi-
gacion eficaz de una denuncia por la muerte de una menor sometida a
cuidados hospitalarios (asunto Garrido Herrera c Esparia, de 11 de octubre
de 2022, que se halla pendiente de que se resuelva la solicitud de remision
a la Gran Sala para su reconsideracion), y el derecho a la libertad de expre-
sion. Respecto de las sentencias desestimatorias, cumple senalar que, en la
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recaida en el asunto Galeano Peiias c. Espana, de 31 de mayo de 2022, no
se aprecio vulneracion de los derechos a libertad personal y seguridad ni a
la legalidad penal; en las sentencias de los casos Marina Aucanda Group S.
L. c. Espana, de 8 de noviembre de 2022, y Dahman c. Espana, de 15 de
noviembre de 2022, se descart6 la vulneracion del derecho a un proceso con
todas las garantias, y en la sentencia del caso Muhammad c. Espaiia, de 18
de octubre de 2022, se hizo lo propio respecto del derecho a no padecer
discriminacion, en conexion con el derecho a la vida privada.

Ademas de estas trece sentencias, cabe mencionar algunas decisiones
adoptadas en fase de admision. Respecto del articulo 6.1 CEDH, por de-
cision de 25 de enero de 2022, la Seccion Tercera acordo la inadmision de
la demanda formulada en el asunto Ruiz Cubo c. Espaiia. El demandante,
que habia sido condenado por un delito de amenazas leves, solicit6 que se
le proporcionara testimonio de los autos a fin de formular recurso de ape-
lacién, momento en el que habria advertido que estaban incompletos al
faltar determinadas pruebas y la grabacion del acto de juicio oral. El inci-
dente de nulidad de actuaciones que promovio, asi como el posterior re-
curso de amparo fueron inadmitidos por ausencia de lesion y falta de
justificacién de la especial trascendencia constitucional del caso. La deci-
sion que ahora se resena, amén de no advertir que los autos estuvieran
incompletos, senalé que el defecto, de haberse producido, no habria sido
determinante de la condena, que se baso en otras pruebas de cargo que si
figuraban en el expediente.

Por decision de 22 de marzo de 2022, la Seccion Tercera acordo la inad-
mision de la demanda en el caso Toledo Polo c. Espainia, en la que se de-
nunciaba la infraccion de los arts. 6 y 13, en relacion con el art. 2, CEDH.
El origen de esta decision se remonta a la desestimacion de una querella
por delito de terrorismo presentada a resultas del fallecimiento de un cabo
del Ejército de Tierra, actuando en mision de las fuerzas de Naciones Uni-
das en el Libano, tras recibir el impacto de un proyectil de artilleria dis-
parado desde una bateria del ejército israeli. La Seccion concluyé que la
demanda era incompatible ratione personae y ratione loci con las dispo-
siciones del Convenio, pues habia existido una investigacion eficaz de los
hechos, sin asomo de duda de la existencia de un riesgo de impunidad. La
decision hizo hincapié en que el art. 2 CEDH no exige que las legislaciones
penales nacionales incorporen una competencia de jurisdiccion universal
para los casos de muerte de uno de sus nacionales.
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Siempre la Seccion Tercera, por decision de 5 de abril de 2022, inadmitio
la demanda formulada en el asunto Picon Gonzdlez c. Espana. En esta
ocasion se controvertia la prescripcion de un supuesto delito de infidelidad
en la custodia de documentos, extremo que la decisiéon que nos ocupa no
consider¢ inserta en el ambito del derecho a un proceso justo del art. 6
CEDH al tratarse, exclusivamente, de un problema de aplicacion de la
legislacion penal nacional y habida cuenta de que el referido precepto del
Convenio no incorpora un pretendido derecho a la condena de un tercero.

Por decision de 5 de julio de 2022, la Seccion Tercera inadmitio la deman-
da en el caso M. B. y R. A. c. Espana, al considerarla manifiestamente in-
fundada. Los demandantes formaban parte de un grupo de personas que
habian intentado saltar la valla fronteriza en Ceuta, sufriendo diversas le-
siones. La decision no aprecio consistencia suficiente en la denuncia de
malos tratos contrarios al art. 3 CEDH; en particular, constat6 que no exis-
tia relacion directa de causalidad entre la accion de los poderes piblicos y
los dafios padecidos. Reiterando el criterio establecido en la sentencia V. D.
vy N.T. ¢. Espaiia, de 13 de febrero de 2020, en esta ocasion no se aprecio
la existencia de un riesgo real y concreto de malos tratos por su devolucion
a Marruecos, pais en el que habian estado viviendo durante un lapso con-
siderable de tiempo. Espana no habia desatendido su obligacion de prote-
ger a las personas que se hallan bajo su jurisdiccion pues los demandantes
no habian seguido los cauces oficiales de entrada existentes, de modo que
la ausencia de un procedimiento individualizado de expulsién con efecto
suspensivo fue consecuencia de la propia actuacion de los demandantes.

Mediante decision de 20 de septiembre de 2022 se acord6 la inadmision
de la demanda formulada en el asunto Jorge Lépez c. Espaiia, formulada
por un cantante condenado por un delito de enaltecimiento o justificacion
publica del terrorismo. EI demandante denunciaba la vulneracion de sus
derechos a la libertad de expresion (art. 10 CEDH) y a un recurso efectivo
(art. 6.1 CEDH) como consecuencia de la inadmision de su recurso de
amparo. La Seccion Tercera del Tribunal de Estrasburgo consider6 justifi-
cada, a la vista de las circunstancias concurrentes y los bienes juridicos
protegidos, la injerencia en la libertad de expresion y que la inadmision
del recurso de amparo no podia calificarse de arbitraria o inmotivada.

La decision de 10 de noviembre de 2022 acordo la inadmision de la de-
manda formulada en el asunto Artur Mas ¢. Espaiia, que tenia su origen
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en la publicacion, por el diario «<El Mundo», de unas informaciones sobre
las cuentas bancarias que el demandante tendria fuera de Espafia y en las
que ingresaria dinero de ilicita procedencia. Su querella por injurias y
calumnias fue desestimada, sin que la Seccion Tercera considerara, en la
decision que ahora se resefia, que dicha desestimacion representara un
incumplimiento que pesa sobre el Estado de proteger a sus ciudadanos.
En particular, porque dicha proteccién no ha de traducirse, insoslayable-
mente, en la adopcion de medidas penales, sino que se implica, en lo esen-
cial, el establecimiento de un marco juridico adecuado para la basqueda
de esa proteccion.

Finalmente, cumple recordar que en tres casos la Seccion Tercera procedio
al archivo de las demandas pendientes de resolucion: Por decision de 5 de
mayo de 2022, se archivé la demanda, al haberse logrado la satisfaccion
extraprocesal de la pretension, en el asunto Juan Monterreal Sanchez c.
Espana, donde se denunciaba infraccion del derecho de propiedad. prote-
gido por el art. 1 del Protocolo 1 al Convenio. En decision de 10 de mayo
de 2022 se acordo igualmente el archivo del asunto Totopa c. Espana, en
el que se denunciaba la infraccion del derecho a la vida privada (art. 8
CEDH), igualmente por satisfaccién extraprocesal de la pretensién. Por
ultimo, en decision de 6 de octubre de 2022 se acordé el archivo del asun-
to LEBASINOT 2MIL2 S. L. c. Espaiia, por la falta de accion de la deman-
dante, que habia acudido al Tribunal en defensa de su derecho a un pro-

ceso justo (art. 6 CEDH).

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EXAMINADOS

1. Articulo 2: derecho a la vida
*  Sentencia de 11 de octubre de 2022. Asunto Garrido Herrera c. Espana.

La demandante, madre de una menor que habia sufrido un accidente de
trafico a resultas del cual precisé de respiracion asistida, denunciaba que
el fallecimiento de su hija habia sido consecuencia de un fallo en el respi-
rador. La causa se sobreseyo provisionalmente al no apreciarse la existen-
cia de indicios de delito, y el posterior recurso de amparo fue inadmitido
por el Tribunal Constitucional al no satisfacer el requisito de la especial
trascendencia constitucional. La sentencia declaré vulnerado el art. 2
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CEDH (derecho a la vida) por incumplimiento del deber de investigacién
suficiente de la muerte de la menor y desestimé la demanda en lo concer-
niente a la supuesta vulneracién del art. 6 CEDH (derecho a un proceso
justo) pues el Convenio no incluye el derecho a obtener el procesamiento
y condena de un tercero. Al momento de redactar estas lineas, se encuen-
tra pendiente de resolucion la solicitud de reconsideracion de esta senten-
cia por la Gran Sala.

2. Articulo 5: derecho a la libertad y a la seguridad

*  Sentencia de 31 de mayo de 2022. Asunto Galeano Pefias c. Espania.
El demandante solicito el indulto de su condena por la comision de un
delito de falsedad en documento publico, asi como la suspension cautelar
en tanto el consejo de ministros resolviera su peticion. La tramitacién
administrativa de su solicitud de indulto se prolong6 hasta tal punto que
el condenado denunciaba que se le sometia a una pena ya prescrita. Esta
queja fue desestimada por el tribunal sentenciador y el posterior recurso
de amparo inadmitido por ausencia de especial trascendencia constitucio-
nal. El Tribunal declaré que la detencion del demandante con posteriori-
dad a la fecha en la que entendia prescrita la pena no podia reputarse
arbitraria a los efectos del art. 5 CEDH. lo que condujo a la desestimacion
de este motivo del recurso.

3. Articulo 6: derecho a un proceso equitativo
*  Sentencia de 18 de enero de 2022. Asunto Atristain Gorosabel c. Espana.

El recurrente, condenado por los delitos de pertenencia a banda armada y
posesion de explosivos, denunciaba la vulneracion de sus derechos a un
juicio justo y a ser defendido por un abogado de su eleccion. El origen de
su denuncia se remonta a la situacion de detenido en régimen de incomu-
nicacién que habia atravesado y durante la cual habia prestado declara-
ci6n asistido por abogado que no era de su eleccion, sin haber podido re-
unirse a solas con él. Su demanda de amparo constitucional fue
inadmitida al no haber levantado la carga de justificar suficientemente la
trascendencia constitucional del recurso. La sentencia declaré vulnerado
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el derecho a acceder a un abogado de su eleccion durante la fase de ins-
truccion, sin que existieran motivos pertinentes y suficientes para ello y
sin que mediara una valoracion individualizada de las circunstancias par-
ticulares del caso. La lesion fue de tal incidencia que socavé la equidad del
posterior proceso penal en su conjunto.

* Sentencia de 7 de junio de 2022. Asunto Centelles y otros c. Lspaiia.

Los demandantes, responsables de la prevencion de riesgos laborales,
habian sido condenados en apelacién por el fallecimiento de un trabaja-
dor de su misma empresa. El recurso de amparo se inadmiti6 por falta
de especial trascendencia constitucional. La sentencia que ahora se re-
sefia aprecio vulneracion del derecho a un proceso justo, en su vertiente
de inmediacion judicial, toda vez que el tribunal de apelacion habia
llevado a cabo una nueva valoracion de los elementos subjetivos del
delito fundandose en las declaraciones de los peritos, a quienes no oyo,
y sin brindar la oportunidad a los acusados de proceder a un examen
contradictorio.

*  Sentencia de 14 de junio de 2022. Asunto Cruz Garcia c. Espana.

La demandante, adquirente de una vivienda sujeta a una orden de demo-
licién, a quien no le fueron notificados en ningin momento los procedi-
mientos administrativos y judiciales que afectaban al inmueble, fue objeto
de sendas multas coercitivas para ejecutar la mencionada orden. Inadmi-
tido el incidente de nulidad de actuaciones, su demanda de amparo fue
igualmente rechazada por falta de especial transcendencia constitucional.
La sentencia constato la vulneracion del art. 6 CEDH de la demandante,
quien no fue oportunamente emplazado al proceso y, por esto mismo, se
vio privada de la posibilidad de acceso efectivo a un tribunal en el que
alegar y probar cuanto considerara pertinente en defensa de su derecho de

propiedad.

*  Sentencia de 11 de octubre de 2022. Asunto Garrido Herrera c. Espana.

Como ya se ha indicado con anterioridad, en esta sentencia la Seccion
Tercera del Tribunal Europeo de Derechos Humanos no aprecié vulnera-
ci6n del art. 6 CEDH, que no incluye un pretendido derecho al procesa-
miento y condena de terceros.
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*  Sentencia de 8 de noviembre de 2022. Asunto Marina Aucanada
Group S. L. c. Espana.

La empresa demandante fue adjudicataria de un contrato de gestion del
puerto de Alcudia que habia convocado la Autoridad Portuaria de las Islas
Baleares y que fue impugnado por el ayuntamiento de la mencionada lo-
calidad, al entender que contravenia un convenio previamente suscrito
con la autoridad portuaria. La licitacion fue finalmente anulada por una
sentencia que la demandante recurri6 —tras personarse en el proceso—
sin éxito en casacion; su posterior recurso de amparo fue inadmitido por
falta de especial trascendencia constitucional. La sentencia de 8 de no-
viembre de 2022 no apreci6 la existencia de indefension material pues la
demandante habia podido tener suficiente conocimiento extraprocesal de
la pendencia del recurso contencioso-administrativo, del que se habia
dado sobrada noticia en los medios de comunicacion, de modo que su
personacion posterior a la sentencia de instancia fue fruto exclusivamente
de su voluntad de mantenerse ajena al proceso.

* Sentencia de 15 de noviembre de 2022. Asunto Dahman c. Espaiia.

El demandante, beneficiario de un contrato de arrendamiento subvencio-
nado de vivienda de promocion publica, fue desahuciado como conse-
cuencia de la estimacion de la demanda presentada por la empresa priva-
da que se habia subrogado en la posicion del Instituto de la Vivienda de
Madrid y que consideraba que la subrogacion no conllevaba el manteni-
miento de determinadas condiciones de la relacion con el inquilino. Su
recurso de apelacion fue inadmitido por no haber satisfecho la obligacion
de consignar el pago de las rentas adeudadas y el posterior recurso de
amparo inadmitido por falta de especial trascendencia constitucional. La
sentencia, cuya solicitud de reconsideracion por la Gran Sala se halla pen-
diente, no apreci6 vulneracion del derecho a un proceso justo, en su ver-
tiente de derecho al recurso, por la inadmisién de la apelacion como con-
secuencia del incumplimiento de un requisito establecido por la legislacion
estatal actuando en su margen de apreciacion.

*  Sentencia de 15 de diciembre de 2022. Asunto Olivares Ziifiiga c. Espana.

La demandante fue despedida de su puesto de trabajo como abogada en una
empresa por motivos disciplinarios; impugné sin éxito —mediante la inter-
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posicion de un recurso de casacion para la unificacion de doctrina— la ini-
cial declaracion del despido como improcedente y planteé un recurso de
amparo que fue inadmitido por falta de agotamiento de la via judicial al no
haber instado un incidente de nulidad de actuaciones. La Seccion Quinta del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos estimé la demanda por vulnera-
cion del art. 6 CEDH en cuanto a la exigencia de planteamiento del inciden-
te de nulidad de actuaciones en un supuesto en el que su utilizacion podia
suscitar no pocas dudas interpretativas, como qued¢ acreditado por la mati-
zacion que el propio Tribunal Constitucional hizo de su doctrina al respecto.

4. Articulo 7: Legalidad penal
* Sentencia de 31 de mayo de 2022. Asunto Galeano Penias c. Espana

Como vya se ha indicado anteriormente, el demandante habia sido conde-
nado por un delito de falsedad en documento publico y debié cumplir la
pena en un momento en el que consideraba extinguida su responsabilidad
penal por prescripeion. Pues bien, en lo que estrictamente se refiere al mo-
tivo de vulneracion del art. 7 CEDH, la sentencia de 31 de mayo de 2022
desestimo la demanda pues la prescripeion de la pena no esta comprendida
en el ambito del derecho proclamado en el citado precepto del Convenio.

5. Articulo 8: derecho al respeto a la vida privada y familiar
*  Sentencia de 8 de marzo de 2022. Asunto Reyes Jiménez c. Espania

El demandante sufrié un deterioro en su salud a resultas de una serie de
intervenciones quirdrgicas que le fueron practicadas cuando era menor de
edad y sin contar con el consentimiento informado de sus padres. Estos
presentaron una demanda de indemnizacion por responsabilidad de la
administracién, que les fue denegada; su posterior recurso de amparo fue
inadmitido por falta de especial transcendencia constitucional. La senten-
cia que ahora se resena concluyé que se habia vulnerado el derecho a la
vida privada del art. 8§ CEDH por insuficiencia de la informacion suminis-
trada al paciente y sus representantes legales para que pudieran valorar
los riesgos reales y efectivos que entrafiaban cada una de las intervencio-
nes quiradrgicas.
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* Sentencia de 28 de junio de 2022. Asunto M. D. y otros c. Lspana.

Los demandantes integraban un grupo de jueces y magistrados con desti-
no en Cataluna que habian firmado un manifiesto favorable al ejercicio del
denominado «derecho a decidir» del pueblo catalan. El periodico «La Ra-
z6om» publicé un articulo en el que aparecian fotografias y datos personales
de los demandantes que, segtin estos, habrian sido obtenidos de bases de
datos policiales. Presentada la oportuna denuncia, se abrié un proceso
penal que fue finalmente archivado ante la ausencia de datos que permi-
tieran la imputacion individualizada de los hechos delictivos. El posterior
recurso de amparo se inadmiti6 por falta de especial transcendencia cons-
titucional. La Seccion Tercera considerd que se habia producido una vul-
neracion del art. 8 CEDH, tanto por la elaboracién de un informe policial
con los datos de los demandantes sin que existiese ninguna disposicion
legal interna que lo justificase, como por la falta de investigacion efectiva
en lo relativo a la filtracion del contenido de ese informe a la prensa.

*  Sentencia de 18 de octubre de 2022. Asunto Muhammad c. Espaiia.

El demandante, ciudadano paquistani con permiso de residencia en Espa-
na, desatendi6 un requerimiento de identificacion efectuado por la policia
en la via publica y fue trasladado a dependencias policiales. Tanto su de-
nuncia en via penal, donde aducia motivos racistas para su detencion y un
trato policial vejatorio, como su solicitud de responsabilidad patrimonial
de la administracion, fueron desestimadas. Su posterior recurso de ampa-
ro se inadmitié por falta de especial trascendencia constitucional. La sen-
tencia no apreci6 vulneracion del art. 8 CEDH pues no habia quedado
acreditado en ningin momento que el demandante hubiera sido requerido
para identificacion por sus caracteristicas fisicas o étnicas. A mayor abun-
damiento, subrayé que el requerimiento de identificacion no podia ser
considerado un acto de violencia, que se investigaron los hechos y que el
testimonio del demandante —quien no hizo uso de todas las vias de im-
pugnacion— fue valorado en todo momento.

*  Sentencia de 8 de noviembre de 2022. Asunto Veres c. Espaiia.
El demandante habia obtenido la custodia de su hija, que residia por en-
tonces con su madre en Hungria. Con fundamento en el art. 8§ CEDH,

denuncié que el proccdimicmo de reconocimiento y ejecucion en Espana
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de las resoluciones judiciales hingaras habia incumplido el requisito del
plazo razonable, interfiriendo asi en el derecho al respeto de su vida fami-
liar. Ese procedimiento se prolongé mas de dos anos, plazo durante el cual
el demandante no pudo tener ninguna relacioén con su hija y que dio lugar
a que los tribunales hingaros revertieran su primera decision, adjudican-
do la custodia a la madre. La Seccion Tercera estimo el recurso y concluyo
que Espafia no habia adoptado las medidas adecuadas para reconocer y
ejecutar la decision sin demora y que esto tuvo graves consecuencias para
el demandante.

6. Articulo 10: libertad de expresion

* Sentencia de 8 de noviembre de 2022. Asunto Ayuso Torres c. Espana.

El demandante, miembro del Cuerpo Juridico Militar y profesor de Dere-
cho Constitucional en la universidad, particip6 en un debate televisivo en
el que se expres6 en términos muy criticos con el proceso de elaboracion
de la Constitucion espanola. Abierto un proceso disciplinario, concluy6 sin
la imposicion de sancién al haber prescrito los hechos. No obstante, el
afectado solicitd que se modificase el contenido de la resolucion definitiva,
con eliminacion de la afirmacion de que habia excedido de los limites del
derecho de expresion reconocido a los militares; solicitud que le fuera re-
chazada en via administrativa y judicial. El posterior recurso de amparo
fue inadmitido por falta de acreditacion suficiente de su especial trascen-
dencia constitucional. La sentencia, cuya solicitud de reconsideracion por
la Gran Sala se encuentra pendiente, concluy6 que se habia vulnerado el
derecho a la libertad de expresion del demandante, cuya doble condicion
de militar y profesor universitario habia sido ignorada por las autoridades
espanolas. El inciso controvertido reviste entidad suficiente para desalen-
tar el futuro ejercicio del derecho a la libertad de expresion del deman-
dante en el ambito de la ensenanza.

o
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V. Magistrados eméritos

Excemo. Sr. don Jerénimo Arozamena Sierra J (1980-19806)
Vicepresidente (1980-19806)

Excema. Sra. dona Gloria Begué Cantén ¥ (1980-1989)
Vicepresidente (1986-1989)

Exemo. Sr. don Manuel Diez de Velasco Vallejo 4 (1980-19306)
Exemo. Sr. don Luis Diez-Picazo y Ponce de Ledn 4 (1980-1989)

Excemo. Sr. don Manuel Garcia-Pelayo y Alonso - (1980-1986)
Presidente (1980-1986)

Excmo. Sr. don Rafael Gomez-Ferrer Morant (1980-19806)
Excmo. Sr. don Angel Latorre Segura + (1980-1989)
Excmo. Sr. don Aurelio Menéndez Menéndez 1+ (1980)

Exemo. Sr. don Francisco Rubio Llorente + (1980-1992)
Vicepresidente (1989-1992)

Excmo. Sr. don Francisco Tomas y Valiente - (1980-1992)
Presidente (1986-1992)

Excmo. Sr. don Angel Escudero del Corral 4 (1980-1986)
Excmo. Sr. don Placido Fernandez Viagas + (1980-1983)

Excmo. Sr. don Antonio Truyol Serra 4+ (1981-1990)
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Excmo. Sr. don Francisco Pera Verdaguer 4+ (1983-1980)
Excmo. Sr. don Jesuas Leguina Villa - (1986-1992)
Exemo. Sr. don Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral - (1986-1998)

Excemo. Sr. don Luis Lopez Guerra (1986-1995)
Vicepresidente (1992-1995)

Exemo. Sr. don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer (1986-1995)
Presidente (1992-1995)

Excmo. Sr. don Carlos de la Vega Benayas 1 (1966-1995)

Excmo. Sr. don Eugenio Diaz Eimil 4 (1986-1995)

Excmo. Sr. don José Luis de los Mozos y de los Mozos ¥ (1989-1992)
Exemo. Sr. don José Vicente Gimeno Sendra - (1989-1998)

Excemo. Sr. don Alvaro Rodriguez Bereijo (1989-1998)
Presidente (1995-1998)

Excmo. Sr. don José Gabaldon Lopez * (1990-1998)
Vicepresidente (1995-1998)

Excmo. Sr. don Pedro Cruz Villalon (1992-2001)
Presidente (1998-2001)

Excemo. Sr. don Julio D. Gonzalez Campos + (1992-2001)
Excmo. Sr. don Rafael de Mendizabal Allende 4 (1992-2001)

Excmo. Sr. don Carles Viver Pi-Sunyer (1992-2001)
Vicepresidente (1998-2001)

Excemo. Sr. don Enrique Ruiz Vadillo 4 (1995-1998)

Excmo. Sr. don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera * (1995-2004)
Presidente (2001-2004)
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Excmo. Sr. don Tomas Salvador Vives Anton * (1995-2004)
Vicepresidente (2001-2004)

Excmo. Sr. don Pablo Garcia Manzano (1996-2004)
Exemo. Sr. don Pablo Cachén Villar + (1998-2004)

Excema. Sra. dona Maria Emilia Casas Baamonde (1998-2011)
Presidenta (2004-2011)

Excmo. Sr. don Vicente Conde Martin de Hijas (1998-2011)
Exemo. Sr. don Fernando Garrido Falla 4 (1998-2002)

Excmo. Sr. don Guillermo Jiménez Sanchez (1998-2011)
Vicepresidente (2004-2011)

Exemo. Sr. don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez (2002-2011)
Exemo. Sr. don Javier Delgado Barrio (1995-1996, 2001-2012)
Excmo. Sr. don Roberto Garcia-Calvo y Montiel 4 (2001-2008)

Exemo. Sr. don Eugeni Gay Montalvo (2001-2012)
Vicepresidente (2011-2012)

Excma. Sra. dona Elisa Pérez Vera (2001-2012)
Exemo. Sr. don Manuel Aragon Reyes (2004-2013)
Exemo. Sr. don Pablo Pérez Tremps 4 (2004-2013)

Excemo. Sr. don Ramén Rodriguez Arribas (2004-2013)
Vicepresidente (2012-2013)

Excemo. Sr. don Pascual Sala Sanchez (2004-2013)
Presidente (2011-2013)

Exemo. Sr. don Francisco José Hernando Santiago - (2011-2013)
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Excmo. Sr. don Luis Ignacio Ortega Alvarez 4 (2011-2015)
Excmo. Sr. don Enrique Lépez y Lopez (2013-2014)

Excmo. Sr. don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel (2010-2017)
Presidente (2013-2017)

Excma. Sra. dona Adela Asua Batarrita (2010-2017)
Vicepresidenta (2013-2017)

Excmo. Sr. don Fernando Valdés Dal-Ré 1+ (2012-2020)

Excmo. Sr. don Juan José Gonzalez Rivas (2012-2021)
Presidente (2017-2021)

Excma. Sra. dona Encarnacion Roca Trias (2012-2021)
Vicepresidenta (2017-2021)

Excmo. Sr. don Andrés Ollero Tassara (2012-2021)
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